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CARTA A(O)S PARLAMENTARES

Prezado(a) Deputado(a),

Nossa entidade, o Sindicato Nacional dos Docentes das Instituicdes de Ensino Superior
(ANDES-SN), foi fundado em fevereiro de 1981, tendo, assim, 38 anos de existéncia. Esse Sindicato
Nacional conta com cerca de oitenta (80) mil docentes filiado(a)s e ¢ formado por cerca de cento e
vinte (120) secdes sindicais, distribuidas por todo o territorio brasileiro, sendo a unica entidade
nacional com registro sindical para representar a categoria docente do ensino superior.

Na historia desse sindicato, o(a)s docentes sempre defenderam o estabelecimento do didlogo
com o(a)s parlamentares para garantia de um entendimento sobre os direitos do(a)s trabalhadore(a)s
e a defesa da universidade publica brasileira, por essa razdo, frente aos ataques que a universidade e
trabalhadore(a)s dessa vém sofrendo na atual conjuntura, a Diretoria do ANDES-SN vem,
respeitosamente, apresentar nossas consideracdes acerca do Projeto de Lei (PL) do Plano Plurianual
(2020-2023) estadual, que tem como base o PL enviado a Camara Federal pelo Governo Bolsonaro.

Assim, apresentamos breve analise e algumas preocupacdes em relagdo ao Projeto de Lei que
institui o Plano Plurianual da Unido para 2020-2023 (PL - PPA 2020-2023), tendo em vista os
possiveis impactos destes no Planejamento Plurianual estadual. Sobre esse tema as consideragdes
aqui expostas tém relagdo com a Educagao Superior no pais no que tange a previsao de destinagao de
recursos. O referido PL foi encaminhado pelo Executivo ao Congresso Nacional no final de agosto
de 2019, sendo acompanhado de quatro anexos, que tratam respectivamente de: Anexo I - Programas
Finalisticos; Anexo II - Programas de Gestdao; Anexo III - Investimentos Plurianuais Prioritarios; e
Anexo IV - Investimentos Plurianuais das Empresas Estatais Ndo Dependentes.'

Conforme explicita o proprio PL, programa ¢ um "conjunto de politicas publicas financiadas
por acdes orgamentarias e ndo or¢amentarias" (Art. 4°, VI); diretriz ¢ uma "declaragdo ou conjunto
de declaragdes que orientam os programas abrangidos no PPA 2020-2023, com fundamento nas
preferéncias politicas descritas no programa do Governo eleito" (Art. 4°, XII); programa finalistico é
um "conjunto de agdes or¢camentdrias e ndo orcamentarias de unidade responsavel, suficientes para
enfrentar problema da sociedade, conforme objetivos e metas" (Art. 4°, XIV); unidade responsavel &
o "6rgdo ou entidade da administragdo publica federal direta ou indireta, responsavel pela
implementagdo de programas finalisticos" (Art. 4°, XV); e valor global do programa ou
simplesmente valor ¢ a "estimativa dos recursos orgamentarios € ndo orcamentarios, segregados nas
esferas fiscal, da seguridade social e de investimento das empresas estatais, com as respectivas
categorias econdmicas e indicacdo das fontes de financiamento" (Art. 4°, XVI).

Destacamos a seguir que, sobre a area da educagdo, consta apenas uma diretriz assim
explicitada: "a dedicacdo prioritaria a qualidade da educacdo basica e a preparacdo para o mercado
de trabalho" (Art. 3°, V), sendo que ha um unico programa voltado para a tematica que sera objeto de
nossa analise, o0 "PROGRAMA: 5013 - Educacdo Superior - Graduacdo, P6s-Graduagao, Ensino,

' O texto do Projeto de Lei com a Exposicilo de Motivos (PL n° 21/2019-CN) estda disponivel em
https://www.camara.leg.br/internet/comissao/index/mista/orca/ppa/ppa_2020_2023/proposta/textoPL._em.pdf; o Anexo I - Programas Finalisticos esta
disponivel em https://www.camara.leg.br/internet/comissao/index/mista/orca/ppa/ppa_2020_2023/proposta/anexos.pdf, acessos a ambos em 30/9/2019.
Segundo o Capitulo II, Art. 4°, §1° do PL, "Nao integram o PPA 2020-2023 os programas destinados exclusivamente a operagdes especiais.", 0 que nos
faz crer que no documento néo estdo explicitados os recursos referentes a concessoes de "incentivos fiscais" ou rentincias fiscais, nome que nos parece
mais adequado, a ndo ser que tais recursos sejam apresentados na forma de "gastos tributdrios", como se vera posteriormente.
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Pesquisa e Extensdo", cujo 6rgdo responsavel ¢ o Ministério da Educacdo (Anexo I, p. 42). Cabe
ressaltar, ainda, que o referido programa tem como "OBJETIVO: 1237 - Fomentar a formagao de
pessoal qualificado e a inovagdo de forma conectada as demandas do setor produtivo e as
necessidades da sociedade em um mundo globalizado" e como "META: 052E - Elevar a taxa bruta
de matricula na graduagdo em 5 pontos percentuais, em consonancia com o disposto na Meta 12 do
Plano Nacional de Educagdo". Vale dizer, o PL evidencia que, apesar de prever um programa
dedicado a Educacdo Superior, ele foi pensado a partir da diretriz "Priorizacdo na qualidade da
educagdo bésica e na preparagdo para o mercado de trabalho", ndo deixando nitida a previsao de
recursos para a educagao superior.

Isso posto, reproduzimos o quadro que consta do "PROGRAMA: 5013 - Educagdo Superior -
Graduagao, Pos-Graduagdo, Ensino, Pesquisa e Extensao" (Anexo I, p. 42), para depois analisa-lo.

Tabela 1- Valores previstos no PL sobre o PPA 2020-2023, em mil R$

Esfera Valor 2020 Valor 2021-2023
(mil RS) (mil RS)
Orcamento Fiscal e da Seguridade Social 11.156.724 23.903.420
Despesas Correntes 10.499.035 22.618.490
Despesas de Capital 657.688 1.284.930
Recursos Nao orcamentarios 6.754.236 29.047.000
Crédito e Demais Fontes 4.040.688 19.646.606
Gastos Tributarios 2.713.548 9.400.393
Valores Globais 17.910.959 52.950.420
70.861.379*

Fonte: Programa: 5013 - Educagao Superior - Graduagdo, Pds-Graduagao, Ensino... (referido
PL, Anexo [, p. 24)
* Corresponde a soma do valor 2020 e valor 2021-2023.

Comparando os dados referentes a 2020 e aos trés anos subsequentes, 2021-2023, percebe-se
claramente uma diminui¢do de recursos previstos para Educacdo Superior no periodo. Chama a
atencao, em especial: 1) a diminuicdo dos valores na esfera Orcamento Fiscal e da Seguridade
Social, tanto em despesas correntes como em despesas de capital’; mas, em contrapartida, 2) um
aumento significativo dos valores previstos quando se trata da esfera Recursos Nao Orgamentarios,
Crédito e Demais Fontes e Gastos Tributarios. Vejamos os dados com mais detalhes na Tabela 2 a
seguir.

% Vale lembrar que, grosso modo, despesas correntes dizem respeito aos gastos para custear os servigos publicos (no caso, a Educagdo Superior) e
despesas de capital referem-se aquelas destinadas para a realiza¢do de investimentos.
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Tabela 2- Comparagdes entre valores previstos no PL sobre o PPA 2020-2023, em mil R$

Esfera Valor 2020 Valor Diferenca
. médio/ano .
(mil RS) 2021-23 em relagao a
2020
(mil RS)

(%/ano)

Orcamento Fiscal e da Seguridade Social 11.156.724 7.967.807 - 28,6%
Despesas Correntes 10.499.035 7.539.497 -28,2%
Despesas de Capital 657.688 428.310 -34,9%
Recursos Nao orcamentarios 6.754.236 9.682.333 +43,3%
Crédito e Demais Fontes 4.040.688 6.548.869 +62,1%
Gastos Tributarios 2.713.548 3.133.464 +15,5%

Valores Globais 17.910.959 17.650.140 -1,5%

(X3)
70.861.379* -

Fonte: Autores, com base nos dados do Programa: 5013 - Educag¢dao Superior - Graduagao, Pos-
Graduacgdo, Ensino. (referido PL, Anexo I, p. 24). * Corresponde a soma do valor 2020 e valor
médio/ano 2021-2023 (X3).

Os dados revelam, de fato, uma diminuicdo dos valores previstos para 2021-2013 se
comparados com os valores previstos para 2020, no que diz respeito a esfera Or¢camento Fiscal e da
Seguridade Social (- 28,6%/ano), tanto em despesas correntes (- 28,2%/ano) como em despesas de
capital (- 34,9%/ano). Ao contrario, quando comparamos os valores previstos para 2020 com os para
2021-2023, na esfera Recursos Nao Or¢amentarios, observamos um aumento de + 43,3%/ano, sendo
mais significativo quando se trata de Crédito e Demais Fontes (+ 62,1%/ano) e, ainda aumento,
embora um pouco menor em se tratando de Gastos Tributarios (+ 15,5%/ano). Qual ¢ o significado
dessas diminui¢des e desses aumentos, respectivamente? Uma hipotese ¢ a de que o atual governo
federal ndo estd disposto a destinar mais recursos orcamentarios para a Educagdo Superior, mas
deseja que a expansdo prevista — elevar a taxa bruta de matricula na graduagdo em 5 pontos
percentuais — seja custeada via Crédito e Demais Fontes e também (um pouco menos) via Gastos
Tributarios.’

O que se estd pretendendo fazer ¢ uma recomposicdo do or¢gamento da educagdo superior a
partir de 2021, com maior énfase nos recursos nao orcamentarios. Ora, esta mudanca corresponde a

3 "Sistemas tributarios admitem a presenca de isencdes, dedugdes, reducdes de base de célculo, redugdes de aliquota e créditos presumidos, entre
outros. Uma parte de tais dispositivos faz parte do funcionamento regular do proprio sistema; outra parte financia atividades extraordindrias — como,
por exemplo, ¢ o caso dos gastos tributarios — tanto na area social (educagao, satide, previdéncia etc.), quanto na area econdmica (setor automobilistico,
setor de petroleo, eletrodomésticos etc.)." [...] Assegurados na legislagdo, os gastos tributarios ddo um tratamento favoravel para determinada atividade
ou para determinado contribuinte." (IPEA, Nota Técnica n° 48, Descri¢ao do Gasto Tributario em Saude - 2003 a 2015, p. 5).
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um dos eixos principais do programa "Future-se" (Gestdo, Governanca ¢ Empreendedorismo), como
se o governo federal ja estivesse "implantando" uma previsdo orcamentaria que, na pratica, torna os
mecanismos de captacdo extra orcamentarios uma obrigagdo para a centena de instituicdes federais —
mas estas nao sdo obrigadas a aderir ao "Future-se", como alega o estafe do governo. Vale dizer,
tenta-se "forgar" uma competicdo pelo financiamento pretensamente adequado, o que se confronta
com a propria meta de expansao desse nivel de ensino ou, ainda, a subordina a busca por recursos
adicionais, por fora da logica do financiamento estatal. Tal intento tem sido recorrente em se tratando
de varios governos, federal e estaduais, por enquanto sem muita chance de vingar devido a
contraposicio de setores sociais organizados, dentre eles o Andes-SN e suas se¢des sindicais.

As Universidades Estaduais tém seu financiamento garantido por recursos da Unido e do
Estado, tal modelo prejudicara o desenvolvimento da pesquisa, extensdao ¢ do ensino, além de
intensificar a politica de contingenciamento do or¢amento da educacao superior.

Tudo isso posto, conclui-se que as cerca de 189 Instituicdes estaduais/municipais de ensino
superior ¢ as 103 institui¢des federais precisam urgentemente da adog¢do de um mecanismo de
financiamento publico que lhes garanta condigdes efetivas de planejar seus orcamentos de forma a
atender adequadamente as necessidades das atividades de ensino, pesquisa e extensdo que realizam.
Diante disso, solicitamos ao(a) senhor(a) deputado(a) que rejeite o modelo equivalente ao PL do
PPA (2020-2023) do Governo Federal em nosso Estado, com o objetivo de defender a educacao
superior ¢ de garantir a forma legitima de controle social sobre investimentos estatais previsto na
Constitui¢do Federal de 1988 e o exercicio democratico historicamente muito pouco utilizado. E
fundamental criarmos essa tradigao.
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* O "Future-se" est4 disponivel em http:/portal.mec.gov.br/busca-geral/I 2-noticias/acoes-programas-e-projetos-637152388/7835 1 -perguntas-e-
respostas-do-future-se-programa-de-autonomia-financeira-do-ensino-superior. Acesso em 30/9/2019.
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