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ATA DA PLENARIA DO | CONGRESSO NACIONAL DA
ANDES

Local: Florianépolis-SC
Dia: 3/2/82

Inicio: 10 horas
Término: 23h40

MESA DIRETORA

Presidente: Professor Marco Anténio Sperb Leite
Vice-Presidente: Professor Jorge Lorenzetti
Secretario Geral: Professor Agamenon Almeida
Sub-Secretario: Profesor Renato Ortiz

Professor Sérgio Pires

ORDEM DO DIA

1. Discussao do art. 24 do Regimento Interno (quorum para deliberagdes
das plenarias).

2. Avaliacao do Movimento.

3. A questéo da Universidade — Reestruturagao

4. Programas de Lutas.

1. Discussao do art. 24 do regimento Interno

Inicialmente, a questdo, sobre o quorum para a deliberacdo das
plenarias do Congresso, deixada pendente na plenaria de instalagédo, foi
debatida sendo aprovada o percentual de 50% dos delegados credenciados
como quorum minimo. Passando o art. 24 do Regimento Interno a ter a
seguinte redacéo:

Art. 24 — As deliberagbes serao tomadas com a presenga minima de 50% dos
delegados credenciados”.
A seguir foi proposto pela Presidéncia e aceito pela Plenaria a seguinte
sistematica de trabalho:
1) Leitura dos relatérios dos Grupos Setoriais € do relatério unificado dos
Grupos Mistos.
2) Discussao dos Relatorios
3) Aprovacéo do Programa de Lutas.

Procedeu-se a leitura dos relatérios dos Grupos Setoriais pelos
respectivos relatores. Em seguida a leitura do Relatério dos Grupos pela Mesa.
A Mesa propoe entdo que se dedique o periodo da manha a discussao do item
“Avaliacdo do Movimento” com base nos relatorios e que no inicio da plenaria



da tarde se delibere sobre o encaminhamento respectivo, o que foi atacado
pela Plenaria.

Apods o debate onde 32 oradores fizeram uso da palavra e baseado na
idéia de que esta avaliagao contempla diferentes pontos de vista politico, a
sintese dos debates que incluiram a leitura dos relatorios setoriais e grupos
mistos, foi a seqguinte:

E consenso que nossa entidade nacional, a ANDES, se consolidou
durante o ano de 1981. A ANDES é hoje uma realidade a nivel nacional.
Divergéncias existem, entretanto quanto ao grau de combatividade mostrada
por esta entidade, combatividade esta considerada timida por alguns pois o
potencial de uma entidade que nasceu das bases dos professores na
organizacao de suas lutas € muito superior ao mostrado.

O erro do Congresso de Campinas de nao ter definido um plano de
lutas, teve consequéncias negativas para a consolidagao da entidade nos seus
primeiros momentos. As avaliagbes mostraram,durante uma série de
intervengdes, a importancia de definir-se os eixos de luta.

Na avaliagdo do papel da Diretoria, foi colocado como uma de suas

falhas principais a de nao ter dado uma conotagdo politica definida ao
movimento. Neste processo as ADs empurraram a Diretoria. Esta n&o
conseguiu substanciar um apoio a ADs com problemas em especial as
particulares. Segundo algumas intervencgdes, parte da Diretoria teria durante a
greve das Autarquicas ensaiado prematuramente, o fim da greve. Foi lembrado
também que a Diretoria ndo avaliou o | Encontro Nacional dos Docentes da
Saude.
A partir do Il CONAD, quando os eixos de luta da entidade passaram a ser
mais definidos para a categoria, as diferentes concep¢des de encaminhar a luta
revelam problemas internos de uma diretoria de composicdo. A nao
explicitagcao das diferencas politicas existente, teriam sido as causas basicas
do funcionamento insuficiente da Diretoria como a sua n&o atuacdo real na
CONCLAT da data de paralisacdo de um dia, ndo podendo as ADs discutirem
quanto ao conteudo politico da escolha do dia 23/9 ou 1/10 para a paralisagao
nacional, o seu nao posicionamento quanto a outras questdes candentes da
sociedade como pacote da Previdéncia. Mesmo com divergéncias teria sido
possivel um trabalho mais eficaz sobre pontos comuns. Esta unidade de
trabalho, para a maioria dos que fizeram suas intervengdes neste sentido, deve
se pautar sobre os principios e de modo que a luta ideoldgica ndo se feche em
facgdes que venham a provocar o divisionismo do movimento.

Outro problema apontado no funcionamento da Associacdo diz
respeito a integracdo dos diferentes setores, tendo a dindmica das federais
autarquicas dado o ritmo do movimento, embora se faca necessario maior
participacdo dos diferentes setores, ou mesmo, de vencer os limites da
setorizacao. Por outro lado, a ndo aceitacao de uma setorizacédo parcial implica
em desconhecer as diferencas existentes aos diferentes setores e que
programa de lutas especificas fortalecem o movimento. Nesse sentido, a luta
contra a implantacdo de uma reestruturagcdo da universidade via pacote e a
ofensiva a favor do ensino publico e gratuito, agirdo como integradores desse
diferentes setores, ja que atingira toda a estrutura de ensino direta ou
indiretamente. Aproveitar para transformar este momento numa integracéo
concreta com o ensino de 1° e 2° graus e outros setores da sociedade foi
considerado como fundamental.



Na analise da greve, existem, interpretacbes diferentes de seu
resultado. Ficou clara uma grande coincidéncia no reconhecimento de alguns
dos ganhos dessa greve: ganhos materiais, organizacionais e politicos, na
medida em que se rompia com uma politica salarial de arrocho no contexto
politico da ditadura.

No entanto, enquanto alguns entendem que o acumulo de forgas
durante a greve permitia uma continuacdo da mesma na tentativa de
atendimento mais completo da pauta, a maioria parece acreditar que a greve
terminou no momento oportuno: momento de reaglutinar forgas para luta sobre
a reestruturacdo ou momento em que nao havia mais condicbes de
continuagdo. Ainda quanto a forma do término da greve, surgiram criticas a
atuacdo do Comando Nacional, seja por se considerar ter a saida da greve,
seja por nao ter se posicionado politicamente em momentos em que se julgou
que teria sido necessario esse posicionamento.

Em termos organizacionais, comentou-se a atuagao principalmente da
diretoria, em relagdo ao encaminhamento da questao salarial que, segundo os
que davam uma importancia maior a este item da pauta, teria sido atrasado, a
falta de participagcado da entidade nas lutas pela democracia no pais e, segundo
0s que viam um tom exageradamente corporativista no tratamento da questéo
salarial, a pouca articulacdo com outros setores da sociedade civil e a timida
participacdo em eventos como a CONCLAT. Enfatizou-se a necessidade de
maior politizacao do movimento, com explicitacdo de posicées e
encaminhamento de documentos politicos as bases.



CONTINUACAO DA | PLENARIA

Inicio: 15 horas
Término: 19 horas

MESA DIRETORA

Presidente: Professor Jorge Lorenzetti
Vice-Presidente: Professor Marco Anténio Sperb Leite
Secretario Geral: Professor Agamenon Almeida
Sub-Secretario: Professor Sérgio Pires

Ao serem reiniciados os trabalhos, a Presidéncia relembrou que se
processaria durante este periodo a discussdo e aprovagcdo dos Eixos e
Programa de Lutas da ANDES. A Mesa fez a seguinte proposta de
encaminhamento:

1. Questao da Universidade

e Ensino Publico e gratuito
e Democratizacao
e Autonomia
e Ensino / Pesquisa
2. Questdes Sindicais
e Salario
o Estabilidade
e Aposentadoria
e Carreira (adendo apresentado pelo plenario)
3. Lutas Gerais (no sentido de ligar as lutas do movimento)
e Lutas do Ensino de 1° e 2° graus
Funcionalismo Publico
Eleicbes de 1982
CUT / CONCLAT
Pacote Previdenciario
Democratizacdo da Sociedade (adendo pelo plenario)

Foi explicado ainda que tal sistematica nao limitaria os poderes da
Plenaria de acrescentar novos itens, ficou decidido ainda que se dedicaria uma
hora para cada tépico e, consequentemente, o teto para término seria
dezenove horas. Passou-se imediatamente a discussao do primeiro item com a
abertura de inscricdo do plenario. Com relagao a questao da reestruturagao da
Universidade foi apresentada como preliminar que se deliberasse acerca da
questao surgida em alguns relatérios concernente a apresentacgéo por parte do
movimento de um modelo acabado para a Universidade ou ndo. Procedida a
votacao , foi deliberado que, em principio, ndo se apresentaria um modelo
alternativo, no entanto, dever-se-ia apresentar um elenco de propostas
elaboradas a partir de uma ampla discussio incorporando, inclusive, aquelas
que o movimento acumulou durante a sua histéria. Esta proposta foi aprovada
por ampla maioria, com 9 absteng¢des. A partir de uma proposta do Grupo



Setorial das Fundagdes passo-se a discussao sobre a elaboracdo de um
documento, a ser aprovado por este Congresso, e contendo os eixos basicos
de orientagao das discussdes das ADs dentro do espirito mencionado anterior.
Varias intervengdes foram feitas apresentando subsidios para a leitura deste
documento, valendo registrar:

1. Definir clara e objetivamente alguns conceitos utilizados pelo
movimento historicamente, tais como democratizagdo e
autonomia e suas relacoes;

2. Recolocar os aspectos e a experiéncia do movimento no que
tange a visao da Universidade;

3. Analisar como a perspectiva do MEC acerca da reestruturacéo
da universidade tem por base o aumento do processo de
privatizagao do ensino superior, bem como o fortalecimento das
estruturas internas de poder das IES ;

4. O documento deve ser elaborado com a perspectiva de servir
como um primeiro instrumento de trabalho para o movimento.

Com relacdao a Comissdo para elaboragao foram apresentadas duas
propostas; a primeira que a Plenaria escolhesse e a segunda que tal tarefa
fosse assumida pela atual Diretoria da ANDES. Passando-se a regime de
votacao foi aprovada, por unanimidade, a elaboracdo deste documento que se
intitularia Carta de Floriandpolis. Logo a seguir foram votadas as duas
propostas acerca do processo de constituicdo dessa Comissao, sendo
aprovada que o Congresso a escolheria, havendo a proposta de ser elaborado
pela Diretoria apenas um voto. Em seguida, a Mesa solicitou ao plenario a
apresentacdo de nomes para compor a Comissdo. Foram apresentados os
seguintes:Sidney (ADUSU), Neidson (UFMG), Newton (ADUFSCAR), Flavio
(APUB), Carlos (Puc-Campinas), Raul (APUFSC), Edmundo (ADUNICAMP), e
José Vicente (ADURGS), decidindo o plenario pela aprovagdo de todos os
nomes.Foi aprovado, por unanimidade, que esse documento seria
apresentado, discutido e aprovado sua forma final no inicio da Plenaria deste
Congresso. Foi decidido ainda que esta carta seria enviada as entidades
estudantis e de servidores das IES, nesse primeiro momento, buscando iniciar
a divulgacao e ampliacao da campanha.

Passou-se a discussdo de propostas de encaminhamento do processo
de debate sobre a questdo da reestruturacao, tendo por base as propostas
aprovadas pelo Grupo Setorial das Autarquias. Foi aprovado por aclamacéo a
realizacao de encontros no ambito das ADs e a nivel regional. Ainda a partir
daquela proposta estabeleceu-se a discussao com relagao a realizacdo de um
Congresso Extraordinario da ANDES e outra proposta de que fosse realizado
um CONAD, apdés o Simpdsio e ndao um Congresso. Apos inumeras
intervencdes em defesa das duas propostas, a Mesa considerando haver
relativo consenso no que tange a realizagdo de um Simpdosio, com participagao
dos demais setores da comunidade universitaria e da sociedade, propés como
encaminhamento que o plenario deliberasse imediatamente sobre isso. A
questao foi acatada e aprovou-se por unanimidade a realizacdo do Simpésio.
Considerada que a questao acerca da realizagdo de um CONAD (proposta 1)
ou Congresso extraordinario (proposta 2) ao Simpédsio, apds o0s
encaminhamentos regimentais procedeu-se a votacdo com o0 seguinte
resultado: P1 =134 votos; P2 = 70 votos, verificando-se duas abstencdes.



Tendo em vista a concretizagdo do que foi aprovado reabriram-se as
discussbes para a apresentacdo de propostas para local e data,
respectivamente, 10 de junho, em Brasilia (DF), seguindo o CONAD (P1), 3 e 4
de julho Simpésio: 3 e 4 de julho, CONAD 5 e 6 de julho, Campinas (SP) (P2),
ultima semana de maio, Brasilia (DF), (P3) e que fosse delegado a diretoria da
ANDES esta deciséo, condicionada a que se realizasse antes de 30 de junho
(P4). Apos discusséo e justificativa das propostas procedeu-se a votacéo,
sendo aprovada a proposta P4 com apenas 10 abstengdes, ficando prejudicada
a votacao das demais propostas.

Foi apresentada a seguir a proposta de que o | Congresso Nacional da
ANDES declare o ano de 1982 como ANO DA DEFESA DO ENSINO PUBLICO
E GRATUITO, utilizando para divulgagéo, cartazes, simbolos, etc. Posta em
regime de votacgéao foi aprovada com dois votos de abstencgao.

Dando continuidade ao processo foi aprovada por aclamacgao a proposta
de realizacdo de um DIA NACIONAL DE RELEXAO SOBRE A
UNIVERSIDADE, durante o qual os docentes discutiram em sala de aula o
problema da reestruturagao da Universidade.

Foi apresentado pelo Professor Maciel (APUFSC) proposta de que a
ANDES solicite a Comissao de Educacdo da Camara de Deputados a
realizagdo de um SIMPOSIO SOBRE POLITICA EDUCACIONAL com a
participagdo da ANDES, CPB, CRUB, UNE e ASSOCIACOES DE
FUNCIONARIOS ( proposta do Professor Maciel). Aprovada por ampla maioria,
com 3 votos contra 17 abstengdes.

Ampliacao e fortalecimento do Grupo de Trabalho sobre politica
Educacional (através das ADs), permitindo que ele possa assumir a tarefa de
assessorar a Diretoria na Iuta referente a proposta de reestruturagao
Universidade (proposta contida no relatorio do Grupo Setorial das Autarquias,
reformulada) — Aprovada por ampla maioria, com um voto contra e 12
abstencoes.

Foi decidido que a ANDES encaminhara para estudo da Assessoria
Juridica a questao da desvinculagcdo do pessoal das IES autarquicas do DASP,
na medida em que a mesma provavelmente resultara no tratamento
diferenciado dos corpos docentes das diversas instituicbes autarquicas
quebrando-lhes a unidade atualmente existente, além de caracterizar seus
professores e funcionarios como uma casta privilegiada em meio aos demais
servidores federais.

Luta unificada da ANDES contra a proposta do MEC a reestruturagao da
Universidade, buscando a articulacdo com os demais setores da sociedade
(CPB, UNE, UBES, Entidades de Funcionarios. Comissdo Pro-CUT, CNBB,
etc.) — (proposta contida no Relatério do Grupo Setorial das Particulares,
reformulada) — aprovada por ampla maioria, 1 voto contra e 6 abstengdes.

Foi rejeitada a proposta contida no Relatério das Autarquias no sentido
de que as aulas inaugurais de 1982 sejam dedicadas ao tema da defesa do
Ensino Publico e Gratuito, com 34 abstencgdes.

A plenaria foi suspensa as 19 horas e reconvocada para as 20 horas.



CONTINUAGAO DA | PLENARIA

Inicio: 20h50
Término: 23h40

MESA DIRETORA:

Presidente: Professor Marco Anténio Sperb Leite

Vice-Presidente: Professor Jorge Lorenzetti

Secretario Geral: Professor Agamenon Almeida

Sub-Secretario: Professor Sérgio Pires
Professor Carlos Alberto Tomaz

Iniciada a Plenaria, propds que se encaminhasse o processo de discussao do
eixo de luta referente as QUESTOES SINDICAIS inicialmente a partir das lutas
que envolvem os diferentes setores.

1. Regulamentag&o nacional da carreira docente.

2. Estabilidade no emprego

3. Reajuste semestral ndo inferior a inflacao

4. Condicdes de trabalho

Aceito pelo plenario passou-se a discussao do primeiro ponto.

A. Regulamentacdo Nacional da Profisséo
Varias intervengdes foram feitas iniciando-se pela justificativa da proposta
(Prof. Furtado — ADUFC), sendo levantados alguns pontos aspectos a
serem esclarecidos concernentes as propostas de luta das particulares.
Este ponto sera representado na Plenaria Final.
B. Estabilidade no Emprego
Aberta a discussao foram feitas algumas intervencdes e levantados alguns
aspectos especificos ligados mais diretamente ao setor das particulares
decidiu-se que este ponto seria retomado na Plenaria Final a partir de
propostas daquele setor.
C. Reajuste Semestral ndo Inferior a Inflacdo
No processo de discussao verificou-se a importancia do carater unificador
deste eixo com relagdo ao conjunto dos professores e suas vinculagdes
com o movimento publico.
D. Condicdes de Trabalho
No processo de selecao verificou-se, a partir da proposta do Grupo Setorial
de Fundagdes, que envolvia aspectos amplos que interessam ao conjunto
do movimento, tais como:

1. Recursos fisicos e materiais adequados

2. Condicdes de estudo e aperfeicoamento do corpo docente

3. Disponibilidade de creches

4. Assisténcia médica extensiva a familia

5. Complementacao salarial para afastamento por motivo de saude

pelo INPS.

Foi proposta a aprovagao dos eixos, por aclamacdo, sendo acatado pelo
plenario.



Dando continuidade aos trabalhos a Presidéncia encaminhou no sentido de se
proceder a discussdao e deliberagdo das Iutas especificas e seus
encaminhamentos, referentes as QUESTOES SINDICAIS a partir das
propostas setoriais.

1. FUNDACOES
a) Carreira intensificagdo do debate sobre o projeto de Carreira

Unificada nas ADs, com matérias em seus jornais e elaboragao

de jornal da ANDES destacando suas principais vantagens,

denunciando a falacia dos argumentos do MEC, propondo formas
de enquadramento, etc. As ADs discutirdo formas de mobilizagao
para deliberacao a ser tomada no proximo CONAD.

b) Continuidade da luta pela exclusao das IES Fundagdes do ambito

da Lei 6.733.

c) Campanha Salarial:

e Elaboracéo de jornal mostrando as disparidades de salarios e
reajustes entre as Fundagbes, as consequéncias da politica
salarial, experiéncias de campanhas salariais nas Fundagdes,
etc.

e Envio ao MEC de reivindicagao de que o reajuste para as IES
Fundag¢des Federais, em margo, seja de no minimo INPC +
15%.

d) Condigdes de trabalho

e Carga horaria didatica de, no maximo, 180 horas anuais

e Isomeria salarial.

Todos foram aprovados por aclamacéo.

2. PARTICULARES

A Plenaria decidiu aprovar por aclamacao as lutas especificas deste setor,
relacionadas a seguir. Foi proposto que o plano dessas lutas seria fruto de
deliberagéo posterior, seja apreciado na Plenaria Final como segundo ponto
de pauta. Aprovado com 5 abstengdes.

Lutas Especificas:
|. Carreira docente unificada
Il. Estabilidade de emprego
[ll.  Campanha salarial unificada
IV. Acordos coletivos internos nas IES
V. Democratizagao e autonomia da Universidade
VI. Campanha de sindicalizagao

3. ESTADUAIS
Inicialmente procedeu-se a discussao acerca da proposta de criacdo de
cursos noturnos como forma de defesa do ensino publico e gratuito; apos
varias intervengdes a proposta foi retirada em virtude de se haver discutido
com profundidade a questdo. Foram definidos como eixos de lutas
especificas do setor os seguintes:

l. Campanha pelo reajuste semestral

Il. Luta pela eliminagdo do exame de livre docéncia e concurso para

professor adjunto



4. AUTARQUIAS

Foram aprovados por aclamacéo os seguintes eixos de lutas:

l.
Il.
Il
V.
V.

Reajuste semestral de salarios

Reposicao salarial e campanha salarial para 82
13° salario para os estatutarios

estabilizagao no emprego

Distorcdes da carreira

A seguir passou-se a discussdo dos encaminhamentos referentes aos

eixos.

Varias intervencbes obre o encaminhamento foram feitas,

principalmente com referéncia as propostas de um Dia Nacional de Greve a ser

levado

as ADs e de convocagao de um CONAD, até o final de abril que

incluisse em sua pauta a avaliagdo da decisdo do Congresso Nacional acerca
da emenda constitucional sobre reajuste semestral. Foram aprovados e
chegou-se aos seguintes encaminhamentos:

a)

b)

Criacdo de grupo de trabalho, neste Congresso, para apresentar
proposta de luta unificada pelo reajuste semestral, pela reposicéo
salarial pelo 13° salario para os estatutarios, planejando a campanha
salarial para 1982; - Aprovado por aclamacdo, com 3 abstencoes.
Deliberou-se que as ADs de Santa Catarina, Bahia e Rio de Janeiro
comporiam este grupo.
Realizacdo de assembléias pelas ADs até 20 de margo, para deliberar
sobre um Dia Nacional de Luta em conjunto com a CPB e outras
entidades. Aprovado por 96 votos, verificando-se 59 votos para a
proposta de um Dia Nacional de Paralisacéo e 4 abstencoes.
Organizar caravanas para o Distrito Federal, uma vez que a votagéao no
Congresso Nacional sera até 29 de margo vindouro: Aprovado por
aclamacéo .
Convocagdo de CONAD até o final de abril incluindo na sua pauta a
avaliacdo da decisdo do Congresso Nacional sobre o reajuste
semestral; Aprovado com 4 abstengdes ficando decidido que a diretoria
definitiva local e data especifica.
Criagdo, de grupo de trabalho da ANDES, a ser constituido nesse
Congresso para levantar a real situagao das distorgbes com o projeto
de carreira; apresentar um plano de luta especifica para correcao
destas distorcdes. Aprovado com 4 abstencgdes. Decidiu-se ainda que
este grupo seria constituido a partir das ADs da Bahia, Rural do Rio de
Janeiro, Espirito Santo e Alagoas.
Definir que o regime preferencial de trabalho é o de dedicagao
exclusiva, com a possibilidade de opgao, pelo docente, do regime
especial de vinte horas. Esta proposta foi apresentada pela ADUFF (40
horas com regime preferencial) e emendada pelo plenario. Aprovada
pro aclamacdo. Excluindo este tépico passou-se A discussdo do Eixo
de Luta referente as LUTAS GERAIS.

Apos a leitura da proposta do Grupo Setorial das Autarquias foi

aprovada por aclamacao a excecdo do que se refere a luta contra o Pacote
da Previdéncia para o qual seria apresentada proposta posteriormente.

1. maior articulagdo com os movimentos sociais, inser¢cdo na luta
politica democratica geral da sociedade;



Por aclamagéo foi aprovado segundo eixo de lutas gerais.

2. Repudio aos casuismos eleitorais do governo, pelas elei¢des diretas
em todos os niveis com garantia de eleigdes livres e diretas em 82.
Logo a seguir foram apresentadas duas propostas referentes ao

pacote da Previdéncia com o respectivo encaminhamento, sendo

ambas aprovadas por
maioria, € com 2 absten¢des decidindo ainda, o plenario que as
mesmas fossem fundidas num unico eixo pela Mesa.

3. Luta contra o Pacote da Previdéncia Social

e Cada AD devera incorporar-se ao movimento do sindicalismo

brasileiro no sentido de barrar o pacote da previdéncia social
inclusive com agdes judiciais, mobilizag&o junto ao Congresso
no dia de sua votagdo bem como, realizar um movimento pela
criacdo de uma Comisséo Parlamentar de Inquérito acerca do
problema da Previdéncia Social.
Em seguida discutiu-se e deliberou-se sobre alguns dos
encaminhamentos propostos dentro dos eixos aprovados.
Inicialmente a proposta sobre a participacdo da ANDES e
ADs nos ECLAT e no CONCLAT foi discutida com
posicionamentos no sentido de que apenas a ANDES
participasse, bem como foi questionada a participacdo das
ADs particulares, sob a justificativa de que os professores
deste setor ja poderiam participar através dos sindicatos dos
professores dos Sindicatos dos Professores. Apds varias
intervengdes, foi solicitada a verificacdo de quorum com base
no artigo 24 do Regimento Interno. A Presidéncia no sentido
de que a verificagao se fizesse juntamente com a votacao da
proposta abaixo apresentada.

ENCAMINHAMENTOS

a)

c)

Participacdo das ADs e ANDES nos ENCLATs e CONCLAT lutando pela
criacdo de uma CUT: participacdo desta com os mesmos critérios para
os demais trabalhadores, inclusive com a participacdo das ADs
particulares; articulagdo com a comissao pré-CUT com o funcionalismo
publico e com os professores de 1° e 2° grau (CPB) em nossas lutas.
Encaminhar discussdes a partir de mar¢o no ambito de cada AD, sobre
os pontos constantes do término da CONCLAT;

Aprovada com 135 votos a favor, 1 voto contra e 4 abstencgdes.
Constatando-se, portanto a existéncia de quorum regimental, explicitado
pela Mesa, desde que existem 270 delegados credenciados ao
Congresso . Logo a seguir foi discutida a seguinte proposta.

Ativacdo da comissdo tirada no CONCLAT entre ANDES / CPB /
Confederacdo dos Servidores, apoiando e implementando o Encontro
Nacional de Servidores no primeiro semestre deste ano.

Aprovada por maioria verificando-se 6 abstencoes.

Estimular em cada IES a criagdo de jornal universitario tripartite (AD +
funcionarios + DCE) voltado para as lutas comuns.

Aprovado com 6 abstencbes. Foi aprovada por aclamacdo a

recomendagao que se segue:



e Que este Congresso recomende as ADs a discusséo
generalizada e metddicas sobre os problemas de transformacgéo
da metodologia do ensino e da atualizagdo aos conteudos no
sentido de fazé-los mais adequados aos interesses do conjunto
da populacao brasileira.

Finalizando foi levantada a questdo acerca de uma proposta do
Congresso no que se refere a convocagdo de uma Assembléia Nacional
Constituinte que, no entanto, sera levada pelo proponente sob a forma de
mogé&o a Plenaria Final do Congresso.

Concluidos os trabalhos a Mesa encerrou a | Plenaria do | Congresso
Nacional da ANDES.



ATA DA Il PLENARIA DO | CONGRESSO NACIONAL DA ANDES

Local: Florianépolis-SC
Dia: 5 de fevereiro de 1982
Inicio: 10h

Término: 24h

MESA DIRETORA:
Presidente: Professor Luis Pinguelli Rosa
Vice-Presidente: Professor Flavio Valente
Secretario Geral: Professor Rubens Pinto Lyra
Sub-Secretario: Professor Arlindo Raposo

Professor Francisco José da Costa Alves

A Plenaria aprovou, por unanimidade, os eixos de luta definidos pelas
ADs das IES particulares, assim como o detalhamento das lutas especificas.

A Plenaria aprovou proposta no sentido de que a ANDES assuma a
realizacao do Il Encontro Nacional de Saude, a ser realizado em Sao Paulo.

O Professor Foot, delegado da ADUFPB-JP, solicitou que constasse em
ata uma declaracdo da bancada da ADUFPB-JP, considerando mal
encaminhado o processo de discussao sobre a sucessdo da ANDES. Estima a
bancada da ADUFPB-JP que essa discussdao nao levou em conta critérios e
principios programaticos, desvinculando a questdo dos nomes da futura
Diretoria de uma analise politica que respaldasse o processo eleitoral.

O Professor Michel Zaidan pediu que constasse em ata, declaragao de
voto, em anexo, em defesa do processo de eleicbes diretas e criticando a
forma de escolha da atual Diretoria da ANDES. O Professor Edgard Malagodi
solicitou que constasse em ata, declaragao referente a seu voto no que diz
respeito a forma de eleicdo da Diretoria da ANDES, manifestando a sua
estranheza pelas declaragdes do Professor Michel Zaidan.

O professor Rubens Pinto Lyra, apos a declaragao do Professor Michel
Zaidan, formulou um veemente protesto contra o teor das declaracbes do
Professor Michel Zaidan, por ele consideradas como ofensivas a dignidade
pessoal e politica dos Diretores da ANDES. No mesmo sentido, manifestaram-
se os Professores Maciel e Flavio Valente. O Professor Maciel defendeu o
direito que tem o Professor Michel Zaidan de manifestar o seu ponto de vista
sobre quaisquer assuntos e de inserir declaragdes de voto na ata.

Repeliu porém, com toda a veeméncia a qualificagao de “oportunistas”
para os diretores da ANDES, eleitos pelo Congresso de Campinas. Declarou
que eram todos oriundos do movimento que culminou com a criagdo da
ANDES. Terminou instando o Professor Michel Zaidan a se candidatar nas
eleicdes da ANDES. A plenaria através de prolongados aplausos solidarizou-se
com as palavras dos diretores da ANDES.

A plenaria deliberou que a discussao da imunidade sindical dos
dirigentes da ANDES n&o constasse no estatuto, considerando, no entanto,
que o movimento deveria empenhar-se no sentido de conquistar a imunidade
conferida aos dirigentes sindicais.



A

ESTATUTO DA ANDES

plenaria do | Congresso da ANDES aprovou em bloco e estatuto

apresentado pela ADUFRJ, com as emendas abaixo relacionadas e

modificad
emendas:

as ou supressado dos dispositivos que conflitem com as referidas

1) Os paragrafos 1, 2 e 3 do art. 3° sao incorporados ao art. 8° do
Estatuto da ADUFRJ.

2) O art. 5° passa a ter a seguinte redacgéao:

A ANDES é uma associagdo democratica, sem carater religioso
nem politico partidario, independente em relagcdo ao Estado e as
administracdes universitarias.

3) O art. 6° passa a ter seguinte redagéao:

A ANDES tem por objetivos precipuos:

|. Congregar e representar os docentes das instituicbes de
ensino superior (IES) de todo o pais;

Il. Expressar as reivindicacdes e lutas dos professores das
instituicbes de ensino superior nos planos educacional,
econdmico, social, cultural e politico;

lll. Coordenar e unificar o movimento dos docentes do ensino
superior nas iniciativas de alcance nacional, preservando os
interesses regionais e setoriais;

IV. Fortalecer as Associagdes de Docentes existentes,
respeitando a sua autonomia e incentivar a criacdo de
novas;

V. Defender a autonomia da Universidade frente a quaisquer
iniciativas impostas por interesses, instituicbes e 6rgaos
capazes de inibir sua livre atuacéo;

VI. Buscar a integragcdo com movimentos e entidades nacionais
e internacionais que lutam por principios que expressam a
defesa dos interesses dos docentes;

Paragrafo _Unico: A ANDES defendera uma politica
educacional que atenda as necessidades populares e buscara a
integracdo com entidades

representativa de professores, trabalhadores e demais
setores sociais na luta pela democracia e pelos intercessores do
povo brasileiro.

4) A parte dos estatutos referentes a forma de filiacdo dos socios a
entidade devera consagrar o principio da filiagdo através das
respectivas ADs, ou, onde nao existir ADs, através das
Comissbdes Pro-AD.

Somente podera ocorrer filiacdo direta onde n&o houver
Comissbes Pro-ADs ou entidades docentes, filiados ou ndo a
ANDES.

A filiacdo dos socios diretores se fara através da Vice-Presidéncia
Regional ou, por delegacédo, através de uma AD da regido, “ad
referendum” do




CONAD.

5) A filiacdo das ADs a ANDES se fara através de uma Assembléia
Geral, resultando deste modo a filiagdo de todo o conjunto dos
associados, automaticamente.

6) A sistematica atual de representagcdo dos delegados, no
Congresso da ANDES, é mantida sem alteragdes: um Delegado
pela Diretoria da AD e um numero de delgados que varia de
acordo com o numero de associado da AD, conforme
proporcionalidade aprovada no Il no Il CONAD (esta parte
devera constar nas disposi¢des transitérias)

7) No que se refere a competéncia de Convocacdo do Congresso,
ficou definido que somente 0 CONAD podera convoca-lo.

8) Epoca de realizacdo do Congresso: em janeiro ou fevereiro.

9) Ficou estabelecido, quanto a deposicdo da ANDES, que esta 6
podera se efetivar mediante resolucdo de um Congresso
especificamente convocado para este fim, sendo eliminado o
dispositivo referente a convocacdo de um plebiscito para
referendar a resolugéo do Congresso.

10)No proximo Congresso, as modificacdes do estatuto ser&o
aprovadas com 50% + 1 dos Delegados, em lugar dos 2/3
previstos no estatuto da ADUFRJ.

11)Foram eliminados os dispositivos do estatuto da ADUFRJ
referentes a setorizagdo da entidade (art. 35 do mencionado
estatuto).

12)A atual estrutura da Diretoria da ANDES € mantida,
acrescentando-se aos atuais cargos: 1)um suplente para cada
vice-presidente regional. 2) um suplente para o Presidente, um
para o Secretario Geral e um para o Tesoureiro. Ficam revogados
todos os dispositivos do estatuto da ADUFRJ que contrariam a
atual estruturagao da Diretoria, e sua forma de eleigao.

13)Quanto a sistematica adotada para as decisdes da Diretoria, ficou
estabelecido que o numero minimo requerido para as suas
deliberacbes € de metade + 1 de seus membros. Com este
quorum minimo, a diretoria decide por maioria simples.

14)Apos o art. 64°, acrescentar: A ANDES podera se filiar a
organizagbes nacionais e internacionais que lutem pelos
principios e objetivos contidos no presente estatuto, sendo a
filiacdo referendada em Congresso em cuja pauta devera constar
esta matéria.

INDICACAO DOS INTEGRANTES DA COMISSAO ELEITORAL

O Plenario aprovou a indicagao de quatro associados para integrarem a
Comissao Coordenadora para o processamento das elei¢des para a Diretoria
da ANDES. (art. 4° do Regimento Eleitoral). Sdo eles os Professores Nader
Wafae, da ADEPM; Professor José Benedito Schneider, da ADUNICAMP;
Professor Ari Fernandes, da APROPUCC e Professor Flavio Augusto Picchi da
ADUFSCAR.



APROVACAO DE MOCOES
O Plenario aprovou 22 mogoes.
ENCERRAMENTO

No encerramento a plenaria atribuiu a Diretoria da ANDES a fixagao do
valor da contribui¢cdo social para 1982.

O Presidente da ANDES agradeceu, em nome da Comissao
Organizadora a mogao de congratulagdes aprovada pela Plenaria. Em seguida
concitou os Congressistas a se constituirem em elementos mobilizadores para
o trabalho das ADs em 1982, do qual depende, diretamente, o éxito da ANDES.
Solicitou também que todos contribuissem para levar as bases do movimento a
discussdo sobre as eleigdes para a Diretoria da ANDES. A seguir declarou
encerrado o | Congresso Nacional da ANDES.



| CONGRESSO NACIONAL DA ANDES
RELATORIO — FUNDACOES

1. ADs presentes:

APROFURG - Rio Grande ADUFES - Sergipe
ADUFPel — Pelotas ADUFPI — Piaui
ADUFSCar — Sao Carlos APRUMA — Maranhao
ADUFU - Uberlandia ADUA — Amazonas
ADUNB - Brasilia ADUFAC - Acre

ADUFMS — Mato Grosso do Sul

2. Avaliacido do Movimento

Cabe lembrar que as Universidades Federais Fundag¢des s&do em geral
as mais novas Universidades Federais, criadas pos-68, dentro do modelo da
Reforma Universitaria. Submetidos a esse modelo, a enorme ingeréncia das
oligarquias estaduais, a uma situagdo de arbitrio e repressdo, submetidos
muitas vezes a regimes de trabalho semelhantes as escolas particulares, e
sem gozar da estabilidade dos colegas das autarquias, os professores destas
IES iniciam seu processo de organizagdo em meados de 1978, criando suas
ADs. O Congresso de Campinas foi o primeiro momento de reunido de
praticamente todas estas ADs, a maioria em processo de implantagdo, débeis
pela realidade descrita acima. Naquela reunido constatou-se a enorme tarefa
que tinhamos pela frente: unificar o movimento em IES de realidade tao
diferentes: 15 estruturas de carreira diferentes, niveis salariais desde
semelhantes as autarquias até os maiores da Universidade Brasileira; reitorias
de capitdes de mar e guerra em alguns locais e experiéncias democratizantes
em outros.

E fundamental lembrarmos esta realidade de um ano atrds para um
balangco do papel da ANDES na organizagdo deste setor. Durante o ano de
1981 praticamente todas estas ADs se consolidaram, ganhando
representatividade, muitas conseguindo levar suas primeiras mobilizagdes
significativas. Reunidas por 5 vezes (nos 3 CONADs e em 2 reunides
extraordinarias do setor) as ADs Fundag¢des conseguiram em 1981 um notavel
avancgo em sua unificacao:

1. Projeto Unificado de Carreira — Apds intensas discussdes, com
realizacdo de assembléias nas ADs e reunido de propostas nas 5
reunides citadas, elaborag&o de diversos anteprojetos, etc, conseguiu-se
um grande passo: a aprovagao, no |l CONAD, do projeto de Carreira do
Magistério da ANDES para as IES (s6 uma Fundagdo n&o assina, por
nao possuir AD).

Ressalte-se eu este projeto mantém a estrutura da carreira das

Autarquias, o que é fator de unificacdo, além de incorporar diversos

avancgos: estabilidade




no emprego, maior flexibilidade nas promogdes, garantia da promogéo

por tempo de servico (ndo existe avaliagdo para passagem do nivel 4 de
uma classe

ao nivel 1 da classe seguinte).

A unificagdo do setor em torno de uma proposta foi um grande avancgo

sendo dado agora os primeiros na luta por sua implantagao.

2.

3.

6733 — Foi passado um abaixo-assinado entre os professores das
Fundacgdes pela exclusdo das IES do ambito desta lei, que conseguiu
mais de 3.000 assinaturas, tendo sido enviado ao MEC, que acena com
a possibilidade de atender a reivindicagdo. Foram realizados contatos
com liderangas partidarias e com o Senador que encaminhou o projeto
de lei com esse intuito.

A ANDES esteve presente dando respaldo a entidade como a APRUMA,
ADUFAC, ADUNB, em sua luta contra o despotismo de seus reitores;
levantou casos de demissdes arbitrarias nas Fundagdes, relatados em
denuncia que acompanha os abaixo-assinados da 6733; coletou e
divulgou informagbes sobre niveis salariais nas funda¢gées como forma
de subsidios para campanhas salariais.

O movimento enfrentou ainda as seguintes dificuldades:

1.

Represséao: rudes golpes com as demissdes do companheiro Rémulo,
presidente da ADUFAC, demissdes em Uberlandia , perseguicdo a
APRUMA, casos em que o0 movimento ndo conseguiu dar uma resposta
a altura.

Aumento do autoritarismo, devido as nomeacgdes diretas das oligarquias
estaduais nas Universidades.
Finalizando, 1981 foi para as Fundagdes um ano de sensiveis avangos

ressalvadas as dificuldades mencionadas, tendo a ANDES contribuido para

consolidacdo das ADs, e dado passos fundamentais na unificacdo do

movimento.

3.

Avaliamos que diversas lutas como a luta contra a 6733, contra as
demissdes arbitrarias e pela estabilidade no emprego, contra a
repressao as ADs, e mesmo a questdo da carreira docente, encontram
uma limitagcdo quando restritas a um setor. Em 1981 tivemos a
consolidacdo e unificacdo interna do movimento das Fundacdes, em
1982 devemos aprofundar esta unidade interna, porém deve ser
rompida a barreira dos setores e avangamos para a unificacdo da
categoria. No nosso entender, a questao que possibilita este objetivo € a
reestruturacdo da universidade, que engloba questbes tais como:
democratizacdo, carreira, etc.

Reformulacédo da Universidade e Programa de Lutas
a) Sob o chavdo “Reestruturacdo da Universidade” podemos
vislumbrar trés grandes objetivos do MEC:
I. Ampliar sem projeto de privatizagdo do ensino e implantar
definitivamente o ensino pago em todas as IES brasileiras.
II. Ampliar e modernizar mecanismos de controle politico da
Universidade.




lll. Esfacelar o movimento docente, através da extincdo das
autarquias onde existe uma homogeneidade de condi¢des
de trabalho e uma relativa estabilidade, que facilitam a
organizacgao.

E ainda lembrarmos que a proposta de discussdo da reformulacdo da
universidade foi colocada durante a greve das autarquias, como forma de
desviar atencoes, alias, definicdes, etc.

Neste sentido, discutiremos modelos tedricos de universidade,
desviando a ateng¢do do dia-a-dia de nossas lutas seria fazermos o jogo do
MEC.

Nem por isso vamos nos furtar as discussdes, pelo contrario: o
encaminhamento correto desta questdo, reformulacdo da universidade, tem
todas as condicdes de constituir-se em fundamental fator de unificagao de todo
o movimento docente, vencendo os limites das lutas setoriais.

Para que a discussao tenha este carater, devemos reunir as propostas
que o movimento acumulou durante sua histéria, organiza-las, traduzi-las,
aprofunda-las e apresenta-las a sociedade, ndo como um projeto pronto de
uma universidade alternativa, mas sim como um elenco de propostas, através
das quais, em nossa luta do dia-a-dia, vamos construindo, ao lado de outros
setores, uma nova universidade.

Propomos que este Congresso elabore um primeiro documento com
este espirito, que servira de base para amplas discussbes nas ADs, para
deliberacdo, em um proximo CONAD, das propostas dos docentes para a
reformulacdo da universidade, expressas sob a forma de principios. As
Fundacdes apresentam em anexo uma contribuicdo para este trabalho.

b) Lutas especificas:
e Carreira: intensificacdo do debate sobre o projeto nas ADs, com
matérias em seus jornais e elaboragao de jornal da
ANDES destacando suas principais vantagens,
denunciando a falacia dos argumentos do MEC,
propondo formas de enquadramento, etc. As ADs
discutirdo formas de mobilizagcdo para deliberagao a
ser tomada no préximo CONAD.
e Sindicalizacdo: A ADUNB trara texto no proximo CONAD
relatando suas experiéncias de relagao AD / Sindicato
e Seguridade: ADUFU e ADUFPEL trardo estudo sobre a
questado no proximo CONAD.
e Campanha Salarial:
= Elaboragédo de jornal mostrando as disparidades de
salarios e reajustes entre as Fundagbes, as
consequéncias da politica salarial, experiéncias de
campanhas salariais nas Fundagoes, etc.
= Envio ao MEC de reivindicagado de que o reajuste para as
IES Fundagdes Federais, em margo, seja de no minimo
INPC + 15%.




| CONGRESSO NACIONAL DA ANDES
ANEXO DO RELATORIO DAS FUNDACOES

Contribuicao: propostas quanto a reformulacédo da Universidade:

1. Conceitos e objetivos

A tentativa de organizar as reflexdes a respeito do perfil da universidade
que queremos supde, numa primeira etapa a caracterizagdo do lugar onde
ela vai se localizar com sua respectiva populacdo, seguindo-se a
enumeragao de alguns pontos fundamentais de definicdo daquele perfil.

Nesse sentido, o Brasil € um pis que insere na Orbita do sistema
capitalista internacional, nele ocupando uma posicdo periférica e
dependente face aos paises centrais do referido sistema.

As desigualdades observadas no plano internacional, reproduzem-se a
nivel nacional, regional e entre o0 meio urbano e o rural de uma mesma
regiao, refletindo as desigualdades existentes entre as classes sociais neste
sistema econémico.

A educagdo e em particular as universidades sao aparelhos que
reproduzem de forma ampliada as desigualdades geradas pelo sistema
econdmico de produgéo, contribuindo par manté-las e agrava-las.

A reproducdo de desigualdades, entretanto decorre de sua existéncia
prévia no seio do sistema econdmico e social e das pressodes e interesses
no sentido de manté-las. A educacao e as Universidades podem tanto
reproduzir igualdades quanto contribuir decisivamente para a superagao
das desigualdades atualmente existentes.

Assim, a Universidade que queremos, definida democraticamente por
aqueles que efetivamente a fazem, em favor da maioria da populacédo e
com a sua ajuda, é um poderoso instrumento de desenvolvimento social e
de superacao das contradicdes entre saber e poder.

A Universidade que queremos define-se por uma pratica fundamentada
nos seguintes pontos:

» Defesa dos interesses da maioria da populagao;

» |nstrumentacdo da populagdo para o pleno exercicio das
atividades politicas, econbmicas e culturais, ai incluindo-se a
gestado de seu pais e de sua universidade;

» Participagdo em todas as decisdes a respeito de politica cientifica
e tecnoldgica nacionais.

2. Verbas
I. Destinagdo de no minimo 12% do orgamento da unido, para a
educacao.

II. A educacao deve ser totalmente mantida por verbas publicas.

lll.  Atendimento dos orgamentos elaborados pela Comunidades
Universitarias. Verbas suficientes para atendimento de
necessidades, desde bibliotecas, laboratorios, salas de
aulas, gabinetes de professores, etc.

IV.  Controle e geréncia dos recursos pela Comunidade Universitaria.

V. Discordamos da manipulagao feita pelo Governo do termo “justica
social” para justificar o ensino pago. Se hoje somente os
mais dotados tém acesso ao ensino gratuito, trata-se de




democratizar o acesso a Universidade, implantar o ensino
publico e gratuito em todos os niveis, e nao elitizar ainda
mais o sistema, através da implantagéo do ensino pago.

3. Autonomia e Democracia

V.

VI.

VII.

VIII.

A Universidade deve ser gerida pela propria Comunidade
Universitaria, através de 6rgaos colegiados democraticos e, todos os
aspectos: constituicdo, eleicdo, funcionamento, etc. Jamais podem
ser aceitas ingeréncias externas, como por exemplo Conselhos
nomeados, geralmente constituidos de pessoas alheias a vida
académica como sido os Conselhos de curadores das Fundacgoes,
superiores aos 6rgaos colegiados da Universidade.

Eleicdo direta, pela comunidade universitaria, de todos os dirigentes
universitarios.

Autonomia departamental: poder decisorio, autonomia académica e
administrativa.

Integracao das atividades: ensino / pesquisa / extenséo.

Autonomia para criar cursos e definir estruturas curriculares
(autonomia do CFE).

Autonomia n&o pode ser entendida dissociada da democracia. A
adogcdo de algumas medidas de aumento de autonomia (ex.:
autonomia para constituir quadro administrativo, etc.) sem
democratizagdo implica somente no aumento de poder dos Reitores,
com reforgo das oligarquias locais.

Autonomia ndo de deve ser entendida como total falta de vinculos da
Universidade da Sociedade. A autonomia e democracia interna so6
tem sentido se exercidas em prol do atendimento da Universidade as
necessidades da maioria da populagdo. Uma universidade autbnoma
porém voltada par interesses proprios incoerentes com os da
sociedade nao é democratica.

Autonomia e democracia externas: participacdo da Comunidade
Universitaria na elaboragdo da politica cultural, cientifica e
tecnologica, 6rgdo normativos, etc.

4. Condicoes de trabalho

l.

Il.
Il
V.
V.
VI.
VIL.
VIII.
IX.

Carga horaria didatica de no maximo 180 horas anuais.

Recursos fisicos e materiais adequados.

Estabilidade no emprego para o professor

Condicgdes de estudo e aperfeicoamento do corpo docente

Isomeria salarial e carreira unica

Reajuste salarial semestral nunca abaixo da inflagcao

Creche

Assisténcia médica extensiva a familia.

Complementagao salarial para afastamentos por motivo de saude
pelo INPS.



| ONGRESSO NACIONAL DA ANDES
RELATORIO DAS ESTADUAIS

Estavam presentes as seguintes ADs: Associagdes dos Professores
da Universidade Estadual do Maranhao (APRUMA); Associagdes dos Docentes
da Universidade Estadual de Feira de Santana (ADUESF), Associagbes dos
Docentes da Universidade Estadual de Campinas (ADUNICAMP), as
Associagdes dos Docentes da Universidade Estadual Paulista (ADUNESP), as
Associagcoes dos Docentes da Universidade de Sao Paulo (ADUSP) e
Associagdes dos Docentes da Universidade Estadual de Londrina (ADUEL),
esta ultima na qualidade de observadora.

O grupo constatou que na maior parte das estaduais existe ensino
pago, indice evidente da privatizacdo do ensino superior. Constatou também
que o poder estadual € um importante elemento de dificuldades gragas a
interferéncia direta e indireta na Universidade. O controle da administracao
universitaria por esses governos é imensa e existe forte pressdo contra o
movimento dos docentes e para impedir a unificagdo das lutas de professores e
funcionarios. O que leva a priorizar a luta pela democratizagdo e autonomia
universitaria, entendidas como um unico processo, como a unica forma de
unificagao das estaduais.

Também a relacdo entre a diretoria da ANDES e as ADs foi
considerada importante principalmente porque as estaduais, pelas suas
caracteristicas estruturais, sdo o menor setor do movimento e se localizam ao
nivel regional. Este relativo isolamento das estaduais leva a que mesmo uma
luta importantissima como a da UNICAMP nao receba do movimento docente
como um todo e da diretoria da ANDES o devido apoio. Embora a ANDES seja
vista como a entidade nacional das federais autarquicas, as estaduais irdo lutar
para alterar essa situagao.

Por outro lado, a questado do reajuste semestral € visto como algo que
pode unificar as estaduais. Assim, a luta pela democratizagdo e pelo reajuste
semestral, além de unificar as estaduais, podem ser elementos unificadores do
movimento.

Os delegados passaram a avaliar o movimento nacional (e ndo a
greve das autarquias). Duas visdes basicas estiveram presentes. Uma que
coloca os avancos do movimento e consideram que a auséncia de um
programa de lutas no Congresso de Campinas e o escamoteamento das
diferencas na diretoria levou a que a diretoria ndo tivesse um papel claro de
diregdo politica. O peso do movimento salarial e o ndo reconhecimento da
importancia da luta pela democratizacdo levou a que o movimento assumisse
uma perspectiva corporativista.

Por outro lado, existia a visdo de que a ANDES n&o teve uma
participacdo nas questdes importantes para a vida nacional e nem mesmo as
questdes da politica educacional. Falou-se também que isso decorreria de
problemas da propria estrutura da diretoria criando-se, para resolver isso,
Departamentos Estaduais. Criticou-se a ANDES pela ma conducao do debate
ideoldgico contra o governo e falou-se da necessidade de uma campanha de
sensibilizagao da populagéo contra o ensino privado.



O eixo da luta contra a reestruturagdo da universidade e pelo ensino
publico e gratuito deveria ser enfatizado. O Congresso deveria criar uma
comissao nacional em favor do ensino publico.

Além das lutas pela democratizagdo da estrutura universitaria e do
reajuste semestral, foram propostas:

1.

PN WN

Debate nacional (na Universidade e fora dela) sobre a
Universidade e o Estado, a Universidade e a Sociedade.
Coordenacéao das Ads estaduais a nivel dos Estados.

Encontros nacionais de ADs estaduais.

Publicacao (eventual) dedicada as Universidades Estaduais.
Pelo aumento das verbas e melhoria da qualidade de ensino.
Ensino publico e gratuito: defesa e ampliagao rede publica.
carreira docente unica (independente de setor).

criacdo de cursos noturnos como forma da defesa do ensino
publico e gratuito.



| CONGRESSO NACIONAL DA ANDES
RELATORIO - PARTICULARES

Relator: Brenno — ADUNISINOS
Presidente: Renato — ADUNIMEP

1. INTRODUCAO

As |ES particulares entendem que todo o esforco deve ser
desenvolvido no sentido de unificar as lutas das ADs de todos os setores em
torno da ANDES, e que esta assuma na mesma intensidade as lutas de todas
elas. Nesse sentido, acreditamos ser imprescindivel que este plenario
desenvolva um esforgo efetivo de integragdo de todos os relatérios, para que
nao saiamos daqui novamente com uma “colagem” de relatorios setoriais.

2. RESUMO DAS DISCUSSOES
Foi proposto para as discussdbes da manha uma avaliagdo das
situacdes especificas que dizem respeito a totalidade das ADs particulares.
Para a tarde: uma avaliagdo mais geral do movimento, com
detalhamento da questédo da universidade e do programa de lutas gerais.
Sublinhou-se a importancia de um relato inicial da situagao das ADs.
Para isto foram fixados quatro pontos fundamentais:
1. Mobilizacao dos professores e combatividade da AD
2. Democratizagdo da Instituicdo
3. Questodes trabalhistas e relagdes com o sindicato
4. Perspectivas para 82

Cada AD representada dispbés de 4 (quatro) minutos para sua
avaliacido, dando-se o mesmo tempo para os observadores.



ESTIVERAM PRESENTES DELEGADOS

1. ADUNISINOS - RS

2. APUC -GO

3. ADPPUC - RS

4. ADUNIMEP

5.ADFURRN - RN

6. APROPUCC - SP

7. ADUMC - SP

8. ADSVSL - SP

9. ADPUC - RJ

10. ADUSV - RJ

11.ADCUP - RJ

12. DOCEND - RJ

13. FMU - FIAM

14.FAC. MOEMA

15. ADURNe - CG - PB

16. ADUCAP - PE

17. APROPUC - SP

18. COM. PRO MAKENZIE - SP
19. COM.PRO BELAS ARTES - SP
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OBSERVADORES

1. FAC. CANOENSE - RS
2. FEARPE - SC

3. SINPRO-RJ

4. SINPRO — CAMPINAS
5. UNIPLAC - SC
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Nos relatos predominaram os seguintes aspectos:

1. Mobilizagcdo e Combatividade

A maioria das ADs encontra dificuldades, devido ao regime de contrato por
hora/aula e o autoritarismo das mantenedoras. As questdes salariais e de plano
de carreira ajudam a mobilizar. A existéncia da ANDES foi fundamental nessa
mobilizagao.

2. Democratizacao

Alcangadas algumas conquistas em termos de eleigbes para cargos
diretivos nas IES, abertura de espaco para funcionamento de AD, discussao de
plano de carreira, paralisagdes. Algumas IES dificultam de toda maneira o
processo de democratizacdo, recorrendo inclusive a demissao dos docentes
que se mobilizem e organizam.

3. Questdes trabalhistas — Predominam:
» Regime de contratagao por hora/aula na grande maioria
» Instabilidade empregaticia




Demissoes injustificadas e repressivas
Reducéao de carga horaria
Nao remuneracéo de atividades departamentais
Atraso nos pagamentos

Algumas ADs conseguiram acordos internos em sua instituigéo,
beneficiando a situagao salarial dos docentes. Outras conseguiram readmissao
de colegas. Outras tiveram de apelar para greves devido a atrasos nos
pagamentos.

4. Perspectivas para 82:
» Analise e elaboragao de plano de carreira;
= Mais espaco e aceitagao dentro das |IES particulares.
= Mobilizacéo efetiva do professorado em torno das questdes que mais os
afetam.
» Mais difusdo da ANDES e sua colaboracido nas instituicbes fechadas a
mobilizagao.
» Desencadeamento de diversos processos tendentes a democratizagao
do ensino e das instituicdes particulares autoritarias.
Dinamizacédo da campanha salarial
Integragdo com outras categorias de trabalhadores.
Dinamizagéao dos sindicato de professores em todos os niveis
Denuncia de irregularidades em algumas instituigdes, com apoio da
comunidade.

Apos estes relatos de avaliagdo definiu-se a pauta de debates para a tarde e
encerrou-se esta fase de atividade.
= Na parte da tarde, tratou-se dos seguintes pontos:
1° - Numa avaliagdo do movimente das particulares
2° - Os eixos de lutas especificas das particulares
3° - Uma avaliagao geral e a questao da Universidade
4° - Um programa de lutas gerais.

Ao final, a partir do debates efetuados para um agrupamento das
propostas, a serem detalhadas, discutidas e aprovadas posteriormente, foram
estabelecidos 4 campos gerais de agao:

A) Integracdo das ADs Particulares na ANDES:
Foram aprovadas as seguintes propostas:

1. Grupo de trabalho para acompanhar as necessidades da ANDES
a nivel setorial.

2. (relegado a discussao ulterior) Filiagdo direta a ANDES em 2
(dois) niveis: onde nao ha AD e por 1 ano para os demitidos.

3. Ampliacdo da representacao das particulares na Diretoria

4. Atribuicbes de responsabilidades setoriais na Diretoria no
encaminhamento das lutas do Movimento.

5. Estruturagcdo das Regionais como forma de apoio ao
desenvolvimento das lutas a nivel regional.

6. Definicao de politica explicita de apoio as ADs mais débeis e
construcado de novas ADs




B) Integracédo na luta do MD na questdo da Universidade — (aprovado por
unanimidade)

Posicionamento do Setor por uma resposta unificada da ANDES a
proposta do MEC de Reestruturacdo da universidade, baseada nas bandeiras
historicas do MD, tendo como eixo politico central uma Campanha Nacional
pelo Ensino Publico e Gratuito, buscando a articulacdo como os demais setores
da sociedade diretamente interessados (CPN, UNE, UBES, entidades de
funcionarios, PRO-CUT, etc.).

As etapas seriam as seguintes:

Programas de Discusstes
Langamento da Discussao
Encontros regionais
Reuniao Diretoria
Encontros regionais
Reuni&o da Diretoria
Assembléias de ADs
CONAD

. Idaao MEC

Foi proposta apenas a data de inicio para margo e do CONAD para a
ultima semana de maio.

©CoNOORWN =

C) Lutas especificas: (a ser discutido e detalhado em nova reunido setorial)
Carreira docente unificada

Estabilidade de emprego

Campanha salarial unificada

Acordos coletivos internos as IES

Democratizag&o e autonomia da Universidade

Campanha de sindicalizacao

2 el

D) Relacdo com os movimentos sociais (N&o deliberado)
» Participagao na construgao da CUT




| CONGRESSO NACIONAL DA ANDES

RELATORIO — PARTICULARES
ANEXO AO DETALHAMENTO DAS LUTAS ESPECIFICAS

LUTAS ESPECIFICAS: Deliberagéo da reunido setorial — 04/02/82.

1.
. Estabilidade de Emprego

ORWN

Carreira Docente Unificada

Campanha Salarial Unificada

Campanha de Sindicalizacao

Acordos Coletivos Internos as IES
Democratizagao e autonomia da Universidade

1°) CARREIRA DOCENTEUNIFICADA (Particulares)

CARATER
a) Objetivo da ANDES junto ao setor das Particulares
b) Coordenada pelas Regionais a partir de decisdo da Diretoria

ENCAMINHAMENTO

1°) Elaboragdo de documento basico, a partir das contribuicées ja

existentes (CONAD:s, ENCONTROS REGIONAIS DE
PARTICULARES, ENCONTRO NACIONAL), para abertura da
discussdo junto aos professores, organizados em ADs ou nao,
elaborado pelo grupo de trabalho (ja aprovado no plenario), designado
pela diretoria a ser encaminhado pelas Regionais.

2°) Realizacdo de assembléias nas escolas onde existe ADs e reunides de

professores onde nao existe Ad, desencadeadas pelas Regionais, com
o objetivo de elaborar de elaborar um projeto de carreira docente a ser
encaminhado ao grupo de trabalho da ANDES, para elaboragdo do
documento sintese.

3°) Retorno as escolas do documento sintese (discussao até setembro).
4°) Sintese geral pelo grupo de trabalho da ANDES.
5°) Entrega da proposta ao MEC (outubro)

CRONOGRAMA

1°) Encaminhamento do Documento: 1° CONAD — apresentagao pelo grupo
de trabalho e aprovacao.

2°) Realizagcdo de Assembléias: abril a fim de ano.

3°) 2° CONAD - apresentagao pelo grupo de trabalho do documento
sintese.

4° Realizagao de Assembléias — junho a setembro
5°) Sintese geral e entrega da proposta ao MEC — outubro.

2°) CAMPANHA DE ESTABILIDADE

CARATER
a) Campanha deflagracao pela ANDES de carater permanente



b) Deve expressar articulagdo com outras entidades representativas do
movimento em dois niveis:
1. Dos trabalhadores de Ensino
2. Trabalhadores em geral

ENCAMINHAMENTO:

A campanha de estabilidade para os professores das IES Particulares
se configurara em um primeiro momento na luta pela estabilidade, que deve ser
conquista a nivel de acordos internos ou de dissidios coletivos junto aos
SINPROS, sendo que, no entanto considera-se que nao pode-se perder de
vista, seu objetivo a longo prazo, que é, junto com os demais trabalhadores, a
conquista pela estabilidade de emprego.

Importante lembrar, que a questdo da Estabilidade é um item
imprescindivel para o projeto de carreira docente das IES Particulares,
devendo constar do mesmo.

Da mesma forma ressaltamos ainda a estabilidade para os dirigentes
de ADs no mandato mais um ano, aviso prévio de 60 dias para os professores,
estabilidade para o delegado sindical.

Dessa forma, seu encaminhamento expressa-se:

1°) A nivel da Diretoria da ANDES:
a) Contato com outras entidades da categoria em geral para a articulagéao
da campanha.
b) Langamento publico em conjunto com a sindicalizagao.
c) Documento de orientagcdo as ADs e langamento da campanha -
amplamente divulgado.

2°) Regional (grupo):
a) Contato da vice-presidéncia com todos os SIMPROS.
b) Regional — visita as escolas nao organizadas, com o objetivo de
explicitar:
= Campanha de sindicalizagao
» Proposta de unificagado da carreira docente das IES particulares, a
nivel de reivindicagdo do MEC (pressupbe-se uma estrutura de
apoio de secretaria na regional).

CRONOGRAMA:

1°) Langamento da Campanha dia 23 de margo — Dia Nacional de Luta — ja
aprovado neste Congresso.

2°) Primeira avaliagdo — no CONAD de abril.

2°) CAMPANHA DE ESTABILIDADE

CARATER
a) Campanha deflagracao pela ANDES de carater permanente
b) Deve expressar articulagdo com outras entidades representativas do
movimento em dois niveis:
1. Dos Trabalhadores de Ensino
2. Trabalhadores em geral



ENCAMINHAMENTO:

A campanha de estabilidade para os professores das IES particulares
se configurara em um primeiro momento na luta pela estabilidade, que deve ser
conquista a nivel de acordos internos ou de dissidios coletivos junto aos
SINPROS, sendo que, no entanto considera-se que nao pode ser perder de
vista, seu objetivo a longo prazo, que é, junto com os demais trabalhadores, a
conquista pela estabilidade de emprego.

Importante lembrar, que a questdo da Estabilidade é um item
imprescindivel para o projeto de carreira docente das IES particulares, devendo
constar do mesmo.

Da mesma forma, ressaltamos ainda a estabilidade para os dirigentes
de ADs no mandato mais um ano, aviso prévio de 60 dias para os professores,
estabilidade par o delegado sindical.

Dessa forma, seu encaminhamento se expressa:
1°) no dmbito da Diretoria da ANDES:

a) Contato com outras entidades da categoria em geral para articulagdo da
campanha.

b) Langamento publico em conjunto com a sindicalizagéao

c) Documento de orientagcdo as ADs e langamento da campanha -
amplamente divulgado

2°) Regional (grupo):
a) Contato da vice-presidéncia com todos os SINPROS.
b) Regional — visita as escolas n&o organizadas, com o objetivo de
explicitar:
» Campanha de Sindicalizagao
» Proposta de unificagao da carreira docente das IES particulares, a
nivel de reivindicagdo do MEC (pressupbe-se uma estrutura de
apoio da secretaria na regional).

CRONOGRAMA:

1°) Langamento da Campanha dia 23 de margo — Dia Nacional de Luta — ja
aprovado neste Congresso.

2°) Primeira avaliagdo — no CONAD de abril.

3°) CAMPANHA SALARIAL UNIFICADA

Esta campanha, representa a nivel dos eixos de luta para os professores
das IES particulares, aquele que apresenta maiores dificuldades de
encaminhamento, dado o quadro geral e nacional que se tem no que diz
respeito as lutas por melhorias nas condi¢cdes de ensino e de salario dos
professores.

Neste quadro poderiamos relembrar:

a) Os professores das |IES particulares sdo em sua quase totalidade

horistas.
b) O reajuste salarial, realiza-se com base no calculo de 240 horas
» Aulas — mensais (contrariando inclusive os proprios dispositivos
da CLT).




c) As datas bases nacionais, sdo diferenciadas por Estado ou Regibes do
pais.
Dessa forma, um pressuposto necessario ao inicio da organizagao da
luta pela unificagao do dissidio coletivo, (a ser encaminhada pelos docentes
organizados na ANDES) é o estreitamento imprescindivel da ANDES
com os sindicatos de professores de instituicdes privadas.
Este estreitamento, representa em um primeiro momento:

I. A participagdo da ANDES, conjuntamente com os sindicatos e
federacdo, das negociagbes de acordo salariais coletivo junto as
entidades patronais

ll. A promocéo junto as ADs, SINPRO e professores ndo organizados
por local de trabalho, da divulgagcdo de necessidade de campanhas
salariais unificadas e a deflagracdo dessas campanhas, ainda que
incipientes nos Estados onde houver condi¢gdes politicas para tanto.

lll. Levantamento detalhado a nivel nacional, pelo grupo de trabalho da
Diretoria da ANDES das datas bases de dissidio, os acordos
salariais existentes, avaliacdo da atuagdo dos SINPROS junto a
categoria em suas regides, acordos internos existentes nas ADs.
Este levantamento devera ser apresentado no CONAD de abril.

Para definicdo precisa da atuacdo da diretoria da ANDES a nivel
nacional e para implantagdo da nossa luta a nivel regional.

IV. A Reunido setorial recomenda ainda para discussao nas ADs e/ou
nos locais de trabalho os seguintes pontos:

= INPC sem escalonamento
= Unificagdo do INPC a nivel nacional
= Piso salarial para a categoria

4°) CAMPANHA DE SINDICALIZACAO

CARATER

a) Tera carater permanente

b) Encaminhada pela direcdo da ANDES

c) Coordenada pelas Regionais, SINPRO, grupos de democratizagéo,
oposicoes sindicais.

ENCAMINHAMENTO DA CAMPANHA
a) ADs - Sindicalizagdo massiva de seus associados com servigo de apoio
de secretaria.
b) ANDES - Diretoria
1. contato com outras entidades da categoria em geral para articulagédo
da campanha.
2. langamento publico em conjunto com a estabilidade
3. que a diretoria da ANDES formule um convite as diretorias dos
sindicatos de professores de todo o pais, para que se fagcam
representar oficialmente no CONAD de abril para discutirem o
encaminhamento  conjunto das Campanhas Nacionais de
Sindicalizagao e Estabilidade.
c) Documento: de orientagdo as ADs e langamento da campanha
amplamente divulgado.




Regional (grupos):

1° ) contato da vice-presidéncia com todos os SINPROS com o objetivo
com o objetivo de realizar um trabalho comum de sindicalizag&o principalmente
nas

escolas ndo organizadas.

2°) Regional — visita as escolas ndo organizadas, com o objetivo de
explicitar.

= Campanha de sindicalizacao

= Campanha de estabilidade

= Proposta de instalagdo de uma carreira de docente unificada das IES

particulares, no ambito de reivindicagdo ao MEC.
(pressupbe-se uma estrutura de apoio de secretaria na regional).

CRONOGRAMA:
1°) langamento da campanha dia 23 de margo.
2°) primeira avaliagdo no CONAD de abril

5°) ACORDOS COLETIVOS INTERNOS AS IES

Estimular a realizacdo de acordos coletivos de trabalho que avancem ou
consolidem conquistas da categoria.

Esta perspectiva deve ser reforcada e complementada por acordos
internos onde o grau de organizagao permita avangar em relagdo as conquistas
gerais da categoria.

6°) DEMOCRATIZACAO E AUTONOMIA DA UNIVERSIDADE
1. A luta pela autonomia nas IES particulares supde a subordinacdo da
estrutura administrativa ao projeto pedagégico em todos os niveis.
2. A luta pela democratizagao deve se orientar no sentido de:

a) Eleicdo direta (ou consulta quando nao for possivel) dos cargos de
direcdo com participagdo de todos setores da comunidade
universitaria envolvidos;

b) Representacdo pautaria ou proporcional de docentes, estudantes e
funcionarios nos 6rgaos de gestao das IES;

c) Autonomia departamental no processo decisorio;

3. Pressuposto basico do processo de democratizagcdao e autonomia € a
liberdade de organizagao politica dos diferentes setores da comunidade,
no que se refere aos docentes e a criagao de ADs.




| CONGRESSO NACIONAL DA ANDES

RELATORIO DA REUNIAQO SETORIAL DAS AUTARQUIAS

Avaliacdo

Na Reunido Setorial das IES Autarquicas no 1° Congresso Nacional da
ANDES, com a presenga de cerca de 200 delegados, a avaliagdo do
movimento de docentes universitarios centrou-se, basicamente, numa
discussao sobre o carater das lutas travadas em 1981 e sobre os problemas de
organizagdo que afetaram o encaminhamento das mesmas. Alguns pontos
parecem ser de entendimento comum dos delegados presentes. Assim, o 1°
semestre de 81 foi considerado como de relativo descenso no movimento,
embora ressaltando-se a importancia do bloqueio ao projeto de fundatizagao.
Houve um consenso também quanto as causas deste descenso, assim como
de varias outras falhas apontadas durante o ano: o fato de nao haver sido
definido no Congresso anterior, de Campinas, um programa de lutas que
norteasse a atuagao da entidade.

A partir dai, as discussbes expressaram nitidamente duas posicdes
basicas em relagdo a historia recente da ANDES, correspondendo a duas
visdes do movimento como tal. Reconhecem que o eixo de lutas da entidade
passar a partir do Il CONAD, a problemas mais especificos da categoria, e que
uma pauta de lutas gerais tirada na reunido da diretoria em Sergipe acaba se
afunilando e se limitando a reivindicacdes especificas das IES a autarquicas.
Divergem, no entanto, no estabelecimento do carater e das consequéncias de
tal afunilamento. Especificamente, dado que a questao salarial passa a ser eixo
central de lutas, desenbocando na greve do final do ano, é na analise dos
motivos, do alcance e do resultado desta greve, considerada o ponto
culminante do movimento no ano (que esta disxusséo se realizou). De um lado,
considerou-se que € a dificuldade de especificacdo, detalhamento e
aprofundamento de questdes genéricas, como a da autonomia e da
democracia na Universidade, que provoca a concentragcdo na questao salarial,
ao lado da politica de arrocho do governo do governo e do fato da grande
mobilizagdo dos docentes quanto a esta questdo. De outro lado, embora
admitindo os dois ultimos fatores como decisivos na tomada de importancia da
questao salarial, critica-se o fato de esta ter se tornado por demais proeminente
em relacdo aos demais itens da pauta ou ndo ter sido suficientemente
aprofundada politicamente. Nesse sentido, considera-se que esta limitacdo do
movimento as Autarquias e, especificamente, a questdo salarial, teria
acentuado um teor corporativista no movimento. A esta posicédo se contrapde a
anterior, que considera que foram exatamente as lutas econdémicas que
avancaram a politizagéo e fortificaram o movimento, ao leva-lo a greve; e que
esta seria uma fase do movimento, a ser superada provavelmente em 82 com
as lutas necessariamente politicas que o projeto de reforma da Universidade do
MEC desencadeara. No entanto, outras versdes criticas do estreitamento da
pauta de reivindicacbes lamentam o abandono de questbes como a das
distorgbes da carreira ou, extrapolando o momento da greve, o abandono da
dimensao politica do movimento em sua articulacdo com as lutas de outros



setores da sociedade, especialmente na luta pelo reajuste semestral em
conjunto com o funcionalismo e na participagdo acanhada da ANDES na
CONCLAT.

Na analise de Greve, tais posicoes levam, nem sempre no mesmo
alinhamento, a interpretacado diferentes de seu resultado. Ficou clara uma
grande coincidéncia no reconhecimento de alguns dos ganhos dessa greve:
ganhos materiais, organizacionais e politicos, na medida em que se rompiam
com uma politica salarial de arrocho no contexto politico da ditadura.

No entanto, enquanto alguns entendem que o acumulo de forgas durante a
greve permitia uma continuagdo da mesma na tentativa de atendimento mais
completo da pauta, a maioria parece acreditar que a greve terminou no
momento oportuno: momento de reaglutinar forgcas para a luta sobre a
reestruturagdo ou momento em que nao havia mais condi¢des de continuagéo.
Ainda quanto A forma do término da greve, surgiram criticas a atuacéo do
Comando Nacional, seja por se considerar ter a saida da greve, seja por nédo
ter se posicionado politicamente em momento em que se julgou que teria sido
necessario esse posicionamento.

Em termos organizacionais, comentou-se a atuagao principalmente da
diretoria, em relagdo ao encaminhamento da questédo salarial que, segundo os
que davam uma importancia maior a este item da pauta, teria sido atrasado, a
falta de participagdo da entidade nas lutas pela democracia no pais e, segundo
0s que viam um tom exageradamente corporativista no tratamento da questao
salarial, a pouca articulagdo com outros setores da sociedade civil e a timida
participacdo em eventos como a CONCLAT. Enfatizou-se a necessidade de
maior politizacdo do movimento, com explicitacdo de posigcdes e
encaminhamento de documentos politicos as bases.

Em resumo, o eixo das discussdes foi a avaliagdo do grau e do significado
de possiveis tracos corporativistas no movimento, através da analise do
tratamento dado a questao salarial no ano de 81 e a problematica da relagao
entre lutas gerais e lutas especificas.



| CONGRESSO NACIONAL DA ANDES

PROPOSTAS APROVADAS NO GRUPO SETORIAL DE AUTARQUIAS

A - Reforma Universitaria

1.

Elaboracdo de um documento que responda aos ataques do MEC, que
visa implantar o ensino pago em todas as IES;
Explicitar neste documento o que entendemos por autonomia e

democratizagdo. (aprovado por maioria).

2.

Ampliacdo e fortalecimento do grupo de trabalho sobre politica
educacional, de modo a que se possa assumir a tarefa de coordenacao
da campanha contra o pacote do MEC (61 a favor, 55 contra).
Realizagédo de encontros no ambito de: a) IES; b) Regionais, se possivel
com alunos e funcionarios, para discutir as formas de luta contra o
projeto do MEC (aprovado por maioria).

Realizagdo, a seguir, de um simpdsio, com participagado dos demais
setores da comunidade universitaria e sociedade. A seguir
(imediatamente) realizar um congresso extraordinario da ANDES para
posicionamento final (aprovado por unanimidade).

Cabe na reuniao de grupos mistos (32 feira a noite) discutir o contudo da
reestruturacado da Universidade.

B — Que se lute em todas as AD no sentido de que, em cada IES, a aula
inaugural de 1982 seja dedicada ao tema “Defesa do Ensino Publico e
Gratuito”. NA medida em que isso nao seja atingido, que cada AD se
comprometa a promover eventos publicos sobre o assunto por ocasido da
instalagao dos trabalhos escolares (aprovado por 44 a 37, com 22 abstengdes).

C — Eixos de Luta

Foram aprovados, consensualmente, os eixos os de lutas abaixo:

1.

2.

3.

Reajuste semestral de salarios, reposi¢ao salarial e campanha salarial
para 82, 13° salario para os estatutarios, estabilidade no emprego.
Maior articulagdo com os movimentos sociais, insercéo na luta politica
democratica geral da sociedade; contra o “Pacote da Previdéncia”.

Em defesa do ensino publico e gratuito em todos os niveis, contra a
privatizacdo do ensino e contra subsidios as escolas particulares,
conforme decisdo do CONAD de Salvador.

Luta pela democratizacdo e autonomia da universidade, por mais
verbas para a educagao (12%), contra os cortes de verbas e pelo
aumento do numero de vagas nas escolas publicas com a expansao da
rede publica. Luta contra o congelamento de contratagdes para o
quadro docente nas IES.

Repudio aos casuismos eleitorais do Governo, pelas eleicdes diretas
em todos os niveis com garantia de elei¢des livres e diretas em 82.



D — ENCAMINHAMENTOS

1 — a) Criar grupo de trabalho, neste Congresso, para apresentar proposta de
luta unificada pelo reajuste semestral, planejando a campanha salarial
para 1982;

b) realizacdo de assembléias pelas ADs até 20 de margo, para deliberar
sobre um dia nacional de greve em conjunto com a CPB e outras
entidades; organizar caravanas para o Distrito Federal, uma vez que a
votagcado no Congresso Nacional sera até 29 de margo vindouro.

c) Convocagao de CONAD até o final de abril incluindo na sua pauta a
avaliacdo da decisdo do Congresso Nacional sobre o reajuste
semestral;

d) ativagdo da comissao tirada no CONCLAT entre ANDES / CPB /
Confederacdo dos Servidores, apoiando e implementando o Encontro
Nacional de Servidores no primeiro semestre deste ano.

2 — Participagado das ADs e ANDES nos ENCLATs e CONCLATSs lutando pela
criacdo de uma CUT; participagado esta com os mesmos critérios para os
demais trabalhadores; articulagdo com a comissao pré-CUT, com o
funcionalismo publico e com os professore de 1° e 2° graus (CPB) em
nossas lutas. Encaminhar discussbes a partir de margo no ambito da cada
AD, sobre os pontos constantes do temario da CONCLAT; a ANDES
dedicar&o ano de 1982 a defesa da expansao do ensino publico e gratuito e
buscara promover intensa propaganda, buscando articulagdo com outros
setores da sociedade.

3 — Levantamento, por grupo de trabalho da ANDES, a ser constituido nesse
Congresso da real situacdo das distorgbes com o projeto de carreira;
apresentar um plano de luta especifica para corre¢cao destas distorgoes.

4 — Estimular em cada IES a criagédo de jornal universitario tripartite (AD + DCE
+ funcionarios) voltado para as lutas comuns em defesa da universidade.
Estes foram os pontos consensuais. A discussao sobre o aumento do prego
dos restaurantes universitarios foi remetida para a Plenaria Geral, vista
estar relacionada com outras questdes mais amplas.

GRUPO SETORIAL DE AUTARQUIAS
Coordenador: Flavio Valente
Relatdrios: Angela Tygel

Elisardo Vasquez
Secretario: Standard Silva

Floriandpolis, 3 de fevereiro de 1982



ASSOCIAGCAO DOS DOCENTES DA UNIVERSIDADE FEDERAL DO RIO DE
JANEIRO

Uma Contribuicdo para a Discussdo da Questdo Salarial dos Professores das
Universidades Federais Autarquicas

1. Os reajustes de 1982 e a reposicdo salarial

Como resultado do nosso movimento grevista do ano passado,
conseguimos neste ano que o governo nos concedesse um reajuste salarial
diferenciado daquele obtido pelo restante do funcionalismo publico. Assim
nossos salarios foram reajustados em 82% em janeiro, e serdo novamente em
40% em maio proximo, totalizando 154,8%. A pergunta que se coloca
imediatamente é: o que ganhamos realmente com esses reajustes? Nossos
salarios cresceram em termos reais?

Iniciemos analisando o reajuste de janeiro. Como se sabe, nossos
salarios haviam sido reajustados pela ultima vez em janeiro de 1981, quando
da aprovagado da nova carreira do magistério. A inflagdo acumulada no
periodo fevereiro /81 — janeiro /82 foi, segundo o INPC, da ordem de 90%
(91,2% no periodo de janeiro /81 — dezembro /81). Fica, portanto, claro que,
apo0s um ano com nossos salarios congelados, o reajuste de 82% em janeiro
deste ano foi incapaz para retomar o valor real de janeiro do ano passado.

Vejamos o0 que ocorrera em maio. Em primeiro lugar cumpre observar
que o governo vem adiando a segunda parcela do reajuste do funcionalismo
publico, que ocorreu em marco em 1980, passando para abril em 1981 e
finalmente maio em 1982. Em nosso caso, entretanto, supondo-se uma taxa
mensal de inflagdo de 5% durante os cinco primeiros meses de 1982 —
hipétese razoavelmente realista em nossa opinido — encontra-se uma taxa de
127,6% para a inflagdo no periodo fevereiro /81 a maio /82. Desta forma, o
reajuste que totalizara 154,8% em maio sera indiscutivelmente superior a
inflagdo do periodo. Em outras palavras, nosso salario em maio deste ano
sera superior ao de janeiro do ano passado em termos reais.

E a reposicédo de 45%7 Foi conseguida? Quanto? Antes de examinar
este ponto é preciso que se recorde que esta reposicao se referia ao salario
de margo do ano passado, e que havia sido calculado para recuperar o nivel
salarial de margo de 1970, o maior valor histérico atingido no passado.

Para se calcular quanto obtivemos de reposi¢ao salarial € preciso que se
compare a inflagdo no periodo abril /81 — maio /82 com os 154,8% obtidos de
reajuste. Repetindo-se a mesma hipotese de 5% ao més até maio, obtemos
um indice de 106,5% para a inflagdo do periodo em questdo. Efetuando-se os
calculos (2,548 : 2,065) verifica-se que a reposigdo salarial efetivamente
obtida foi de 23,4%.

Alguns poderdo argumentar que este percentual é pequeno quando
comparado com 45% reivindicados. Gostariamos, entretanto, de lembrar que
nao temos noticias de qualquer categoria profissional que tenha conseguido
recentemente um aumento real de salarios desta magnitude. Desta forma, ha
que se reconhecer que nosso movimento obteve uma importante vitéria em
termos de reposicao salarial.



2. Os reajustes semestrais

Até hoje continuamos sem receber os reajustes semestrais. Esta € uma
discriminagdo que ndo apenas nods, mas todo o funcionalismo publico vem
sofrendo desde as modificagdes na politica salarial ocorridas em novembro de
1979. Os reajustes semestrais tornam-se especialmente importantes em
periodos de altas taxas de inflacdo, servindo para atenuar o efeito das queda
salariais continuas devidas ao aumento do custo de vida.

Os critérios utilizados para os reajustes semestrais sdo diferenciados
segundo os niveis salariais. Todos aqueles que recebem menos de 11,5
salarios minimos recebem reajustes superiores ao INPC, enquanto os outros
recebem reajustes inferiores. Os trabalhadores que recebem até 3 vezes o
maior salario minimo (Cr$ 35.784 atualmente) recebem a cada seis meses um
reajuste correspondente a 110% do INPC dos Uultimos seis meses.
Exemplificando, se o INPC semestral foi de 40%, o reajuste recebido sera
44% (40% + 4%). Caso o salario esteja localizado entre 3 e 10 salarios
minimos o reajuste € calculado em duas partes. Sobre os 3 primeiros salarios
minimos o reajuste é de 110% do INPC, e sobre o restante ele corresponde
ao INPC. Assim se um salario € igual a 7 salarios ele corresponde ao INPC.
Assim, se um salario é igual a 7 salarios minimos (Cr$ 79.086), sobre os Cr$
35,784 iniciais incide apenas os 40% correspondentes ao INPC. Neste caso,
apds alguns calculos obtém-se para o novo salario um total de Cr$
118.325,76, o que significa um reajuste de 41,7%. Os salarios mais elevados
sao reajustados de forma analoga, onde sobre a parcela situada entre 10 e 15
incide 80% do INPC; sobre a parcela situada entre 15 e 20 salarios minimos
incide 50% do INPC; e sobre a parcela superior a 20 salarios minimos nao
incide qualquer reajuste.

Como se pode concluir do ultimo paragrafo, existe um salario
intermediario — 11,5 salarios minimos, e que corresponde atualmente a Cr$
137.172,00 — abaixo do qual os salarios sédo reajustados acima da inflagao
medida pelo INPC, e acima do qual os salarios sao reajustados abaixo do
INPC. Em outras palavras, todos aqueles que estao abaixo daquele nivel sdo
beneficiados na época do reajuste, recebendo um pequeno aumento,
enquanto que os outros perdem a cada reajuste. Os ganhos sao maiores para
os trabalhadores que recebem até 3 salarios minimos. As perdas sao
especialmente elevadas a partir de 15 salarios minimos.

A tabela anexa mostra a atual estrutura salarial referenciada ao maior
salario minimo do pais (aquele que é utilizado para efeito dos reajustes
semestrais). Como se pode notar, o Professor Assistente 3 recebe atualmente
algo muito proximo a 11,5 salarios minimos. Desta forma, tanto o Assistente 4
quanto todos os Adjuntos e Titulares passariam a ter perdas salariais a cada
seis meses na hipétese da atual politica dos reajustes semestrais vier a ser
empregada no calculo de seus reajustes. Por outro lado, os Auxiliares e
Assistentes 1 e 2 teriam ganhos salariais a cada seis meses. No longo prazo,
haveria uma tendéncia aos salarios se aproximarem do nivel do Assistente 3.
(Nossos comentarios partem da hipétese que o governo continuara a reajustar
0 maior salario minimo do pais segundo o INPC).



Um outro ponto importante se refere aos meses em que se dariam os
reajustes. Como foi dito acima, as faixas salariais para efeito dos reajustes
s&o determinantes segundo o nivel do salario minimo no més do reajuste.
Desta forma, os melhores meses para os reajustes semestrais sdo maio e
novembro, quando o salario minimo é reajustado, fazendo com que os
diversos salarios correspondam a um menor numero de salarios minimos,
recebendo portanto reajustes mais elevados.

Exemplificando, se tivermos reajustes semestrais em margo e setembro,
o reajuste de setembro sera calculado tendo-se por base o salario minimo de
setembro, que serda o mesmo de maio. Caso o reajuste semestral se dé em
novembro, a base de comparagdo sera o salario minimo ja reajustado em
novembro, recebendo-se portanto, um reajuste mais favoravel.

Nosso objetivo nestas notas foi apenas no sentido de tocar em alguns
pontos que podem nao estar devidamente esclarecidos, € que sido de
fundamental importancia na continuagao de nossa luta semestral.

1°/2/1982

| CONGRESSO DA ANDES



TABELA — Relagao entre os atuais salarios do magistério superior e 0 maior
salario minimo do pais — janeiro 1982.

CATEGORIA | REFERENCIA | SALARIO 40h | SALARIO A}Oh / SALARIO
MINIMO
1 85.876 7,2
Auxiliar 2 89.807 7,5
3 97.280 8,2
4 106.368 8,9
1 116.496 9,7
Assistente 2 127.108 10,7
3 137.816 11,5
4 148.480 12,4
1 158.650 13,4
Adjunto 2 167.988 141
3 176.436 14,8
4 183.662 15,4
1 189.262 15,9
Titular 2 193,288 16,2
3 195.652 16,4
4 195.994 16,4

NOTA: O atual valor do maior salario minimo do Pais é Cr$ 11.928,00.
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RELATORIO DOS GRUPOS DE TRABALHO

1. Avaliacao

Pelo procedimento generalizado de um relato inicial das reunides do
setor, e pelas discussdes subsequentes, foi consensual entre os grupos a
constatagcdo de que os setores das estaduais, particulares e fundacdes
ressentem-se de uma maior interacdo com a estrutura da ANDES, a qual
tem sido acionada fundamentalmente nas lutas das autarquias federais.
Como causa, foi ressaltado, por um lado, a falta de uma politica unificadora
mais definida por parte da ANDES e, por outro, de problemas especificos
de organizagao interna desses setores. Como recomendagdo, que se
fortalegca, por todas as maneiras, a participacdo desses setores no
movimento.
Também generalizado foi um sentimento de auséncia da ANDES em
questdes importantes dentro das bandeiras no movimento. Como por
exemplos, foram citados a demissdo de todos os professores do Centro
Unificado Profissional (CUP); a intervencdo da UNICAMP; o | Encontro
Nacional de Docentes da Area de saude e outros.
Em contrapartida, foram registrados como avango o saldo organizativo
proporcionado pela greve das autarquias federais; a luta pela carreira
unificada nas fundacdes, etc.

2. Questdes da Universidade

Foi unanime e consensual a necessidade de priorizacédo da luta contra
o projeto de reestruturagdo das Universidades, proposto pelo MEC; nao se
deve propor modelos alternativos ao do MEC mas reforgar-se a idéia de que
os principios de qualquer proposta a ser por nés formulada estdo contidas
nas lutas e na pratica desenvolvida pelo movimento, em consonancia com
outros setores da sociedade.

Em dois grupos, houve divergéncia sobre a capacidade unificadora da
luta acima. Houve, também, discussdo, sem deliberacao, sobre a validade
de realizagdo de um congresso extraordinario para deliberagbes sobre esta
luta.

Foi ressaltada a decisdao de uma maior definicdo, por parte da ANDES, do
significado concreto de termos como autonomia universitaria,
democratizagdo. Ensino publico e gratuito, etc.

4. Programas de lutas
Passa por trés pontos fundamentais:
1. As questdes internas:
= Reestruturacdo da Universidade
= Ensino Publico e Gratuito
= Democratizagao
= Autonomia
= Ensino / Pesquisa (questionamento)
2. As questdes sindicais
= Salario




Estabilidade
aposentadoria

3. Lutas gerais / ligar

OBSERVACAO:

Lutas do ensino de 1° e 2° graus
Funcionalismo publico

Eleicbes 82

C.U.T/ CONCLAT

Pacote previdenciario

Devido a nao definicdo das regras de funcionamento dos
grupos e ressaltando que apenas dois grupos usaram de
votacdo, a comissdao de redatores considerou que as
propostas individuais (encampadas ou nao pelos grupos)
seriam encaminhadas aos congressistas apenas como
contribuicdo ao debate, por dever de fidelidade aos
trabalhados. Nao deverdo, portanto, ser objeto de qualquer
deliberacédo a ndo ser que reapresentadas em plenario.
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INFORME E PROPOSTAS DA COMISSAO NACIONAL DE SAUDE DA
ANDES

Os docentes da area de Saude, preocupados com:

1. A situacdo a que foi relegada a saude neste pais que, da mesma
forma que a educacgao, néo é objetivo para o governo;

2. A grave repercussdao que este desinteresse acarreta para o
desempenho funcional dos docentes da area e para o bem estar do
nosso desempenho funcional dos docentes da area e para o bem
estar do nosso povo solicitaram a ANDES, a realizacdo de um
encontro nacional de docentes da area de saude para debater e
firmar a posi¢cao da nossa entidade Nacional a respeito, o que foi
aprovado pelo 2° CONAD.

Desse Encontro realizado em Belo Horizonte, organizado pela

APHUBH, em 2, 3 e 4 de outubro /81 resultou:

a) A elaboragdo de um documento analisando preliminarmente
nossos problemas mais importantes, documento este que foi
distribuido a todas as ADs.

b) A proposta de criagdo da Comissdo Nacional de Saude da
ANDES, com finalidade de assessorar a Diretoria em
assuntos especificos, bem como organizar todos os docentes
do setor em torno de um programa de lutas comuns.

Esta comissdo, aprovada no 3° CONAD, reuniu-se neste 1°
Congresso Nacional da ANDES e decidiu:

1. arealizacdo do 2° Encontro Nacional de Docentes da area de
Saude, na Escola Paulista de Medicina na primeira
quinzena de setembro.

2. constituir a comissdo organizadora composta por
representantes das seguintes ADs:

» Associagdo dos Docentes da Universidade Federal
Fluminense (ADUFF);

» Associagcdo de Professores Universitarios de Belo
Horizonte (APUBH);

» Associacdo de Docentes da Escola Paulista de Medicina
(ADEPM).

3. estabelecer como proposta de temas para a pauta, os

seguintes:
= politica Nacional de Saude e Previdéncia Social
= A discussao dos problemas especificos dos docentes da
area de Saude — a dupla fungado docente — assistencial.

4. encaminhar a elaboragdo de um caderno de temas da area

de Saude.

Para efeito de viabilizagdo de todo este programa a Comissao
solicita:



1. o envio de sugestdes de pontos de pauta para o 2° Encontro.
2. que todas as ADs e docentes interessados entrem em
contato com a comisséao e divulguem este evento.

O endereco para correspondéncia é:

Associacao de Docentes da Escola Paulista de Medicina (ADEPM)
Rua Botucatu, 740

CEP: 04023

Sé&o Paulo - SP

Telefone: (011)5709181 / Ramal 133



REESTRUTURACAO DA UNIVERSIDADE: Autonomia versus ensino pago
(idéias para um debate)
Moacyr Gadotti
UNICAMP — PUCCAMP

O MEC desafiando os educadores e suas associacdes, ora com propostas
‘baldo de ensaio” para medir a reacdo e a capacidade de mobilizacdo do
movimento docente e discente, ora dando prazos para a apresentacdao de
‘propostas alternativas”, como esta fazendo agora, em relacdo a
“reestruturacado” da universidade.

Diante disso, duas atitudes opostas, podem ser tomadas:

1. Podemos ignorar esses desafios para nao ir a reboque das iniciativas
governamentais. Mas, seriamos chamados de incompetentes, de
lutarmos por uma coisa que nao sabemos bem o que é. Isso pressupde
que a luta se da em outro lugar, que €& impossivel democratizar a
universidade sem, antes, democratizar a sociedade.

2. A segunda atitude consiste em fazer do desafio uma oportunidade
para definirmos alguns principios, uma estratégia, aprofundar algumas
nogdes, responder com planos, lutar por eles (porque, com certeza
serao rejeitados pelo MEC).

Mas é preciso planos, projetos definidos, etapas, uma agenda de
propostas e caminhar com ela, porque, estejamos ou ndo de acordo,
existe uma rigida politica educacional em andamento, percorrendo um
caminho bem definido diante da qual precisamos ter uma posi¢ao
também definida.

I

A atual “reestruturacdo da universidade € a maneira que o MEC
encontrou para fazer uma reforma dentro da reforma, guardando, no
entanto, a sua esséncia que tem por objetivos politicos:

1. ampliar o controle tecno-burocratico (= ideoldgico) de todo o ensino

superior;

2. implantar gradativamente o ensino superior pago e, com isso

diminuir os investimentos do Estado em relagdo a educacéo.

As novas propostas do MEC dao continuidade a essa politica, s6 que
hoje elas vem respaldadas em nova argumentacgao.

Vejamos, por exemplo, a proposta de “institucionalizagdo do ensino
superior oficial pago”, conforme o Parecer do Conselho Federal de Educagao,
cuja relatora foi a histéria defensora do ensino pago Esther de Figueiredo
Ferraz.

O primeiro argumento do CFE é que a universidade precisa “praticar a
justica social” e desenvolver no aluno “o senso de solidariedade”'. H& um duplo
equivoco no argumento da relatora:

! Vantagens e Desvantagens da Institucionalizagéo do Ensino Superior Oficial Pago”, In Documenta n°
249 (Separata), Brasilia, ago. 1981.



1. atribuindo a educagdo uma fungcdo que nao Ihe compete, isto é, a de
redistribuir a renda. A justica social é consequéncia da luta daqueles que
produzem a riqueza para que todos a ela tenham acesso. Ndo é
consequéncia da escolarizagdo. Injusto € o modelo econémico, ndo a
universidade.

O argumento fundamenta-se na “teoria do capital humano”, como a
Reforma de 68: criar recursos humanos e tecnoldgicos, ajustados ao
desenvolvimento econbémico, permitindo a ascensao social do cidaddo. O
parecer da DFE reforca a idéia da Reforma Universitaria de que a politica
educacional deve estar subordinada a politica econémica, tornando-se uma
politica “setorial” da politica social. O ensino pago ndo conseguira eliminar a
injustica social e a discriminagao econémica, impostas pelo préprio modelo
da sociedade no qual vivemos.

O MEC insiste dizendo que o aluno da escola superior oficial € um
privilegiado e que a universidade reforca esse privilégio, no entanto, nao
quer admitir que foi a politica educacional vigente que implantou esse
privilégio, permitindo a expansdo abusiva da empresa privada em
educacao, onde o fim é o lucro, ndo a qualidade?.

2. Por mais inexperiente que seja qualquer educador poderia mostrar a
relatora desse Parecer que nido é cobrando anuidades que se forma o
“senso de solidariedade” mas através do desenvolvimento do espirito
associativo, o qual os “nobres conselheiros” evitam mencionar.

Mesmo que as medidas propostas neste Parecer ndo venham a ser
implementadas este ano®, o CFE consegue avangar nos seus planos de
frear o desenvolvimento do ensino superior oficial, sustentando a idéia de
um ensino superior oficial pago. O CFE representa os interesses da
empresa privada em educacgao, esta necessitando do apoio do Estado para
defender a educagdo como uma mercadoria. O CFE, agora, através do
Parecer Ferraz, propbes um plano de extingdo, por etapas, da gratuidade
do ensino superior.

A funcdo desse Conselho tem sido, até agora, violentar a educagao
brasileira para acomoda-la aos interesses politico-econémicos do regime
autoritario. Refugo do pensamento conservador e obscurantista, o CFE é
responsavel direto pela implementagdo do ensino superior pago e
consequentemente traficancia da educacao.

Hoje, as universidades, sobretudo as particulares, vivem sufocadas
pela burocratizagdo (= ideologia do controle) que esse Conselho impds pelo
legalismo e pela sua concepgao técno-burocratica a da educacgao.

Por tudo isso sugerimos a extincdo do Conselho Federal da
Educacdo. A existéncia do CFE fere o principio da universidade
democratica que é a sua autonomia.

ZA expansao do ensino superior nos ultimos 20 anos deveu-se unicamente a abertura indiscriminada
(com o apoio do CFE) de escolas particulares. Entre 1960 e 1972 o crescimento dos estabelecimentos
isolados foi de 98,3%. Em 1962 apenas 27% dos matriculados estavam em estabelecimentos isolados,
mas em 1973 ja representavam 56%. Entre 1960 e 1970 o ensino publico baixou de 57,2% para 49,0%.
(Luiz Alberto Gobmez de Souza, “Universidade Brasileira: crescimento para que e para quem?”. In Revista
Encontros com a Civilizacdo Brasileira, n° 13, julho de 1979, p. 180).

o) preco politico seria muito alto para o PDS, sobretudo no Norte e Nordeste, onde, respectivamente,
70% e 80% do alunado estuda em escolas superiores publicas e onde o PDS tem sua maior sustentacdo
politica.



Esse Conselho poderia ser substituido, com vantagens, por um
Conselho composto de educadores e representantes de entidades ligadas a
educacgao, a nivel estadual.

Ha um segundo argumento: faltam as verbas para o 1° e 2° Grau e
esta é a prioridade do MEC*.

Entretanto, ndo faltam verbas para o 1° e 2° Grau porque € o terceiro
grau que consome tudo, mas porque 0s municipios e os estados,
responsaveis por esses graus de ensino, foram expoliados pela politica de
centralizacdo tributéria. E inegavel que a gratuidade precisa ser oferecida
prioritariamente ao ensino basico. O que é paradoxal é que o regime
autoritario prega que nos ultimos 20 anos o Brasil vem crescendo
economicamente. Ora, antes de o Brasil crescer, conseguiamos oferecer
ensino superior gratuito a 80% dos alunos matriculados e hoje tdo somente
20%. Quanto mais cresce o bolo, menor € a fatia da educacao.

Com base nesta argumentacdo o MEC inverte suas prioridades
assumindo a fungédo (que pela constituicdo € apenas “supletiva” para a
Unido de oferecer educacgao basica para todos, justificando assim, diante da
opinido publica, o ensino superior pago).

O MEC insiste que n&o tem nenhum modelo pré-definido de
universidade publica. Mas tem. Esse modelo ja esta definido e tragado pela
politica educacional do governo. Com a politica de privatizagdo do ensino
superior o modelo do MEC é a escola particular, calcada em moldes
empresariais. O MEC pensa a universidade em termos de geréncia5. @)
discurso do governo é que vivemos em periodo de escassez € que nao ha
recursos para a educagdao. A saida da “Crise educacional” € uma
“administragao racional”’, um planejamento adequado.

O modelo do MEC ¢é a fundacdo privada. E uma fundagéo, pela sua
prépria natureza juridica, tem que produzir renda, como diz Dalmo Dallari®.
Esse € o objetivo perseguido, Desde 1964 o governo nunca pensou em
oferecer o ensino superior gratuito. Como consta da Constituicao
(outorgada) de 1967, serdo concedidas bolsas de estudos reembolsaveis
apenas aqueles que provarem insuficiéncia de recursos e demonstrarem
efetivo aproveitamento (art. 176).

O modelo que o regime esta querendo impor continua sendo tecno-
burocratico. O MEC est4, € verdade, desburocratizando a universidade num
certo sentido, simplificando estruturas. Mas a esséncia do modelo tecno-
burocratico, que €é o controle, o poder, continua. Os cursos sao
credenciados provisoriamente tendo que se submeter burocraticamente a
novos credenciamentos. Existe uma sugestao da Comissao de Legislagéo e
Normas (CELENE) do MEC, que, se adotada, devera classificar por pontos
cursos e universidades, como hoje faz a Embratur para classificar os Hotéis:
de 1 a 5 estrelas. Segundo os proprios técnicos da CELENE, essa
classificagao visa estimular a concorréncia do mercado da educacéo.

4, = I = » .
. A “educacéao superior” é apenas uma das “linhas complementares de ag&o” segundo o lll Plano setorial
de Educacéo, Cultura e Desportos: 1980-1985.

% “Quando se fala em autonomia da universidade, é preciso que ela seja o final de um processo; é preciso
que a universidade seja autofinanciavel, que seja bem administrada. Algo que seja realista”. (Antonio
Praxedes, porta voz do MEC, Folha de S&o Paulo, 29/01/82).

8 “Universidade Fundagbes”. In Cadernos ANDES, n° 1, novembro de 1981, p. 15.




A CAPES vem fazendo isto desde 1979 com os cursos de Pos-
Graduacgao. Com critérios burocraticos vem classificando periodicamente os
cursos de Pds-Graduagao, condicionando o apoio financeiro a essa
classificagao, emitindo juizo de valor sobre a produgao cientifica de cada
curso, tendo como unico dado objetivo os titulos dos trabalhos publicados
que constam dos relatérios enviados. Assim a CAPES consegue fortalecer
0S cursos que deseja, atrofiando os demais.

Sob o pretexto de que estdo preocupados com a qualidade, com a
‘melhoria do padrdo de desempenho” (na linguagem enigmatica da
burocracia) estdo exercendo uma politica discriminatéria em relagdo aos
programas que n&o estao de acordo com o saber oficial.

II

O porqué da decisdo do governo pelo ensino pago ja esta bem claro.
No entanto, alguns aspectos “vantajosos”, no dizer do MEC, desta politica,
devem ser desmistificados, para que ndo paire nenhuma duvida sobre as
suas verdadeiras intencoes.

Um desses aspectos € a chamada “autonomia financeira” que significa
a criacdo de mecanismos de capacitagcdo de recursos proprios pelas
universidades, buscados na iniciativa privada.

Consequéncia direta, ou o 6nus desta “autonomia”, sera o maior
atrelamento dos destinos da universidade ao modelo econémico vigente e a
diminuicao da responsabilidade do Estado pela educacgéao.

Por tras da chamada “autonomia financeira”, existe a questdao da
privatizagao das universidades oficiais.

Outro aspecto € a “autonomia administrativa” das universidades que
também se liga a politica de capacitagdo de recursos extra-orgamentarios.
A “autonomia administrativa” dependera da estrutura interna e poder de
cada universidade e das interagdes dessa estrutura interna com os
financiadores.

A carreira do magistério no que diz respeito aos critérios de admissao-
demissdo e promocao funcional, os métodos e critérios para a escolha dos
dirigentes universitarios, questdes como estas e que estdo ligadas a
“autonomia administrativa” estariam correndo o risco da interferéncia de
principios empresariais. Por exemplo, os critérios de remuneragédo do corpo
docente que atualmente baseiam-se em méritos académicos e cientificos
podem transformar-se em critérios puramente empresariais, de
“produtividade” do docente em relagao a participacdo ou ndo em projetos de
prestacdo de servigos.

Os préprios Estatutos e Regimentos das universidades poderdao ser
reformulados e dependendo, mais uma vez da estrutura interna de poder,
dardo maior ou menor capacidade de ingeréncia da iniciativa privada, na
politca de ensino e pesquisa em cada area de conhecimento da
universidade .

A autonomia universitaria — administrativa, financeira, didatico-
cientifica — n&o pode coexistir com a privatizacao do ensino.

7\, . S . . . .
Vide Joel Regueira Teoddsio, “Autarquias Especiais: autonomia ou dependéncia para as
universidades?”. In Revista Encontros com a Civilizac&o Brasileira, n® 12, junho de 1979, pp. 63-78.




A irriséria quantia que o Estado arrecadaria com a cobranca de
anuidades pelas universidades publicas ndo resolveria os problemas do
ensino; possivelmente serviria apenas para pagar a maquina arrecadadora.
Torna-lo-ia assim, dependente dos interesses privados. A implantacdo do
ensino pago representa para a universidade publica o fim da sua
autonomia.

Como podemos notar, as propostas do MEC n&o contém qualquer
novidade a reestruturacao que pretende é superficial visando aprofundar a
politica que foi tragada em meados da década de sessenta.

III

Ao contrario, uma politica democratica de reestruturacdo da
universidade deveria nortear-se por outros principios, outra filosofia.

1. A auto — gestdo coletiva da universidade que seria a
participacdo de todos os seus integrantes (professores, alunos
e funcionarios) na definigho da politica universitaria e na
escolha de seus dirigentes. A autonomia universitaria s6 pode
nascer da participacdo comunitaria e da descentralizagdo do
poder.

Hoje o poder das universidades nao representa a
comunidade / universitaria diante do poder publico, representa, ao
contrario, o poder publico dentro da universidade. E uma espécie
de intervencdo branca, e quando essa intervengcao é “ameacgada”
pelo movimento de democratizacdo da universidade, o poder
publico ndo exita em utilizar-se de seu instrumento repressivo para
intervir nela (é hoje o caso da UNICAMP).

A auto-gestao coletiva, do ponto de vista administrativo ndo
implica apenas a fiscalizacdo da aplicagédo dos recursos, implica
ainda no poder de decisao sobre prioridades. Além de coibir
abusos e evitar a corrupgdo a auto-gestdo dos recursos tem um
carater educativo pois leva a comunidade a comprometer-se com a
instituicdo educando para a responsabilidade social.

2. O ensino publico e gratuito em todos os niveis sé se justifica
porque a educacdo € um bem social, um fato social, € ndo uma
mercadoria sujeita a lei da oferta e da procura.

O regime é coerente com a sua politica de privatizagao,
porque concebe a educagdo como uma mercadoria (particular)
cujo fim €& o treinamento e domesticagao. Por isso fala num modelo
gerencial para a universidade, em “otimizacdo de recursos”, em
elevacgao de produtividade dos “gastos” em educacgao.

Ao contrario, a educagao sempre foi e sera instrumento de
integracao do individuo com a sociedade, a tomada de consciéncia
para participagcdo social. Nesse sentido, a educagao superior
devera levar o aluno a se comprometer com a busca de solugdes
para os problemas do povo brasileiro.

A preparagao para o exercicio de uma profissdo é apenas
um dos aspectos dessa relacdo homem-sociedade. Cabe ao




Estado prover os meios para que todos tenham a oportunidade de

educar-se. Nesse sentido, toda educacéo é publica.

3. O problema central da universidade brasileira hoje n&o € regime
juridico a ser adotado, mas a falta de recursos para a educacgéao
como um todo. E ndo ha verbas porque a educagdo nao €&
considerada prioridade.

Nem o ensino pago é o problema central, pois todo o
ensino € pago pelas mais diversas tributacbes a que todos
estamos sujeitos. Isso o MEC nao quer entender e admite que o
governo ira se desobrigar, gradativamente, do dever de oferecer
educacao para todos. Dai os atuais contatos com os reitores para
a capacitacao de recursos na esfera privada.

Por isso o problema da reestruturacdo universitaria nao é
apenas um problema do ensino superior. Ela envolve os trés graus
de ensino.

4. A reforma universitaria € menos um problema de leis e decretos
do que de um espirito e de um trabalho cotidiano, uma filosofia
capaz de liberar as potencialidades da universidade, de torna-la
ao mesmo tempo critica e criativa. Por isso a preparacédo do
corpo _docente € fundamental. Qualquer reestruturacdo da
universidade é inutil sem a valorizagdo do profesor, agente
provocador e mobilizador da aprendizagem.

A reestruturagcdo universitaria ndo pode ser concebida fora de um
projeto social, fora de sua situagao histérica. Ela implica a reconstrugcao da
educagao como um todo. Neste momento, € evidente que os interesses da
maioria do povo brasileiro ndo estdo representados no modelo da
universidade que temos, imposto por um governo destituido de
legitimidade politica. Qualquer reestruturagdo que esse mesmo governo
apresentar nao representara os anseios dos que lutam pela reconstrucao
da universidade. A ele devemos opor uma auténtica reforma universitaria
que tem fundamentos democraticos legitimos porque néo é outorgada pelo
poder autoritario mas representa o desejo de liberdade do povo brasileiro.

A nossa luta € a mesma de 14 anos atras contra a Reforma
Universitaria, outorgada, “consentida” (na expressdo de Florestan
Fernandes), fabricada em gabinetes. Para evitar isso € preciso transformar
o debate em torno da reestruturagéo universitaria num grande movimento
historico-social que envolva todos os setores da sociedade civil. O modelo
que buscamos deve nascer nesse movimento e nao no exercicio
intelectual de uns poucos iluminados. Uma reestruturacdo democratica da
universidade s6 pode nascer de uma auténtica revolu¢do democratica.
Ora, o regime de pacote e casuismos esta hoje “endurecendo”. Nao vejo,
portanto, que a reestruturacdo que pretenda tenha carater democratico. Ao
contrario, € de se supor, que suas atuais iniciativas visem justamente
reduzir o pouco de autonomia e democratizacdo conquistadas nesses
ultimos anos.

Floriandpolis, 2 de fevereiro de 1982.

| CONGRESSO NACIONAL DA ANDES.



DECLARACAOQ DE VOTO

Obedecendo a um mandato que me foi conferido por 254
companheiros, em elei¢des livres, diretas e secretas, realizadas em minha
AD para a escolha de delegados a este Congresso, vim com o
compromisso de defender o processo de eleicdes diretas para a Diretoria
da ANDES, neste e nos proximos mandatos. Esta era uma forma de
remediar o escandaloso conchavo do ano passado e as suas danosas
consequéncias para o desdobramento do movimento docente. Entretanto,
depois do que vi e ouvi aqui, sou forgcado a declarar que lamento
profundamente que a adocédo de tal processo, democratico no espirito,
seja hoje conspurcado na boca dos oportunistas (de todas as matizes) que
ontem rifaram todo e qualquer principio e aquilo a que chama agora
“Vontade das bases” para repartirem entre si os cargos da primeira
diretoria da ANDES, e que sdo também os principais responsaveis pelo
estruturamento da representatividade da nossa entidade, traindo a sua
vocagao € 0 seu compromisso para com o conjunto do funcionalismo
publico, dos trabalhadores brasileiros e com as melhores aspiragdes da
nossa sociedade.

Floriandpolis, 05 de fevereiro de 1982.

Michel Zaidan Filho
(ADUFPB-CG)

DECLARACAOQ DE VOTO

Embora reconhecendo que o momento politico da sociedade brasileira
e do nosso movimento indique no sentido de eleigao direta, tive que me
abster, pois ndo dispunha de delegacgé&o para votar nesse ponto.

Entendo que criticas aos processos adotados em Campinas sao
procedentes e validas. Mas estranhei aqui os termos em que o colega
Michel fez uso do seu direito de critica, e que os professores da ADUFPB-
CG, a qual presido atualmente, os estranhariam igualmente. Ndo podemos
deixar de reconhecer que foi a ANDES que permitiu a efetivacédo da ultima
greve Autarquica, marco vitorioso do nosso movimento, no qual a Diretoria
da ANDES teve papel preponderante.

Floriandpolis, 05 de fevereiro de 1982.
Edgard Malagodi
Delegado da Diretoria da ADUFPB-CG
| CONGRESSO DA ANDES
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CAPITULO |

DO CONGRESSO

Artigo 1° - Os docentes universitarios filiados a ANDES reunir-se-ao no seu

1° Congresso, de 1° a 5 de fevereiro de 1982, em Floriandpolis, Santa

Catarina

§ Unico — Cada Associacdo de Docentes tera direito a se fazer representar
por uma delegacdo -constituida conforme decisdo do |l
CONAD, por delegacao do Congresso Nacional de fundagéo da
ANDES, realizado em Campinas, Sdo Paulo, em fevereiro de
1981.

Artigo 2° - O Congresso tera como finalidade deliberar sobre questdes da
pauta de trabalho a ser aprovado no seu inicio.

CAPITULO Il

DOS ORGAOS DO CONGRESSO

Artigo 3° - O Congresso sera constituido dos seguintes érgéos:
I. Comissao Organizadora
[I. Comisséo Diretora
[ll. Grupos de Estudo
IV. Plenaria

Artigo 4° - Os trabalhos preparatorios do Congresso, incluindo as sessoes
de abertura e instalacdo, serdo de responsabilidade da
Comissédo da Comissédo Organizadora, que funcionara na sede
da APUFSC.

Artigo 5° - O Congresso sera dirigido pela Comissao Diretora, composta de
19 membros, sendo 17 da Diretoria da ANDES e 2 da Comisséao
Organizadora local.

§ Unico — As comunicagdes oficiais do Congresso serdo de
responsabilidade da Comissao Diretora.

Artigo 6° - As mesas diretoras das sessbes plendrias serdo assim
constituidas :

= Presidente

= Vice-Presidente
= Secretario Geral
= 2 sub-secretarios

§ Unico — A Comissdo Diretora indicard entre seus membros os

componentes das mesas diretoras.

Artigo 7° - Ao Presidente compete:

a) preparar junto com o Secretario Geral, a ordem do dia das sessdes
plenarias;

b) dirigir as sessdes plenarias, orientando os debates e promovendo
as votagdes de acordo com as normas desse Regimento.

c) Assinar as atas das reunides plenarias junto com o Secretario Geral



Artigo 8° - O Vice-presidente auxiliara ao Presidente nos trabalhos da
mesa.

§ Unico — O Vice-presidente substituira o Presidente nas suas faltas e
impedimentos, nas direcdes das sessodes.

Artigo 9° - Ao Secretario Geral compete, preparar com o Presidente a
ordem do dia das sessdes plenarias e elaborar e assinar suas atas.

Artigo 10° - Aos Sub-Secretarios compete auxiliar ao Secretario Geral.

CAPITULO Il

DOS PARTICIPANTES

Artigo 11° - Serdo participantes do 1° Congresso da ANDES, os
professores universitarios inscritos e as pessoas convidadas pela Comissao
Organizadora.

§ 1° - Os convidados a critério da Comissdo Organizador terao direito a
vozZ.

§ 2° - Os membros da delegagao devidamente credenciados, terao direito a
voz e voto.

§ 3° - Os professores universitarios nao integrantes da delegacao,
devidamente credenciados, serdo considerados, observadores e terdo direito a
vozZ.

CAPITULO IV

DOS GRUPOS DE ESTUDO

Artigo 12° - Os grupos de trabalhos serdo formados por delegados e
observadores contando com no maximo 30 (trinta) delegados.

§ Unico — Serdo formados tantos grupos quantos forem necessarios,
pela Comissao Organizadora, respeitando o seguinte critério: sé podera
haver mais de 1 (um) delegado por grupo caso a delegacédo tenha
representantes em todos os grupos.

Artigo 13° - Os grupos de trabalho terdo um Presidente, um Relator e
um Secretario eleitos pelo Grupo.

Artigo 14° - O Presidente dirigira a reunido e assinara, como Relator, o
relatério do Grupo, encaminhando-o a Comissao Diretora.

§ Unico — Devera constar no relatério o nimero de votos de cada
proposta.

Artigo 15° - Os relatores reunir-se-&o ao final dos trabalhos dos grupos
para elaboragao do relatério geral, a ser apresentado no Plenario.

CAPITULO V

DAS DISCUSSOES E VOTACOES

Artigo 16° - Quando uma proposicao estiver em debate no plenario, a
palavra somente sera concedida para discuti-la a quem se



inscrever na Mesa Diretora, estabelecida a ordem cronologica
de inscricao.

Artigo 17° - A discussdo de cada matéria podera ser encerrada pela Mesa,
apos consulta no Plenario, atendidas as inscrigcoes feitas antes
da decisao.

Artigo 18° - As discussbes e votagbes dos temas da Plenaria terdo o
seguinte procedimento:

a) Fase de discussdo, com tempo de trés minutos
improrrogaveis para cada orador.

b) Fase de encaminhamento de votagcédo, com tempo de trés
minutos improrrogaveis, com um encaminhamento contra e
um a favor. Nao havendo encaminhamento contra, nao
havera a favor.

c) A votagcdo sera feita através do levantamento, pelos
delegados do cartdo de voto.

d) Toda deliberagao sera por maioria simples.

Artigo 19° - Sera descontado do tempo do orador o tempo do aparte.

Artigo 20° - As questbes de ordem terdo preferéncia sobre qualquer
assunto, sendo apreciado pela mesa, cabendo recurso ao
Plenario.

§ Unico — Nao serdo aceitas questdes de ordem durante o
encaminhamento das votacgdes.

Artigo 21° - Em regime de votagdo ndo serdao aceitas questdes de ordem
ou de esclarecimentos.

Artigo 22° - A ordem de inscricao sera rigorosamente obedecida ndo sendo
permitida a nenhum orador ceder sua vez ou tempo, total ou
parcialmente, a outro;

Artigo 23° - Os casos omissos neste regimento serdo solucionados pela
Comisséo Diretora.

Artigo 24° - As deliberagdes serdo tomadas com a presenga minima de 1/3
dos delegados credenciados.



POSICIONAMENTO DA DIRETORIA SOBRE ALGUNS PONTOS DOS
PROJETOS NO ESTATUTO DA ANDES

1. Eleicbes diretas

A diretoria considera que, nas condigdes atuais do movimento docente, a
eleicdo por via direta € a que melhor garante a participacdo mais democratica
dos docentes na discussao do programa da entidade, e na indicagdo de seus
dirigentes. E opinido unanime que o nosso movimento registrou, nos ultimos
doze meses, progressos decisivos, tanto do ponto politico quanto organizativo.
Por esta razdo existe, da parte dos docentes, um crescente interesse em
influenciar os destinos de suas entidades de representagdo de classe. E
inegavel que as elei¢cbes diretas intensificariam necessariamente a participacéo
de todos na discussdo do programa da ANDES e dos métodos de trabalho
propostos, assim como na analise das questdes que dividem o movimento ou
naquelas que o unificam. Facilitaria, por outro lado, o contato e avaliagcado
pessoal das liderangas que pretendem encarnar as aspiracdes de bases.

Fica evidenciado, portanto, que a opgao pela forma de elei¢do (indireta ou
em urnas) ndao é fundamentada em principios abstratos, desvinculada das
condigdes concretas — interiores e exteriores ao movimento — em que se da o
processo eleitoral.

Entendemos que eleigdes diretas, dissociadas de um conteudo
democratico, constitui apenas um simulacro de democracia.

N&o é o caso de nosso movimento onde o grau de mobilizag&o, o livre
debate de idéias e a participacdo aberta a todos os docentes, reclama o
instrumento formal mais adequado, em tais condi¢cdes, para a realizagdo da
democracia: elei¢cdes diretas.

2. Carater da Diretoria

A Diretoria da ANDES considera que a experiéncia da Diretoria plena — na
qual as suas deliberacbes sao tomadas por todos os membros — deve ser
mantida. Esta forma de funcionamento assegura a representagéo politica das
regides nas decisdes nacionais, assim como permite uma maior ligagdo com as
bases do movimento.

3. Filiacdo

Justificativa:

Com base na experiéncia vivida em 1981, onde mais uma vez nucleos
organizativos de professores foram dizimados pela repressdo em diferentes
IES, reconhecemos como necessaria a filiagdo direta em casos bastantes
definidos. O caso do CUP do Rio, onde um grupo combativo de professores foi
todo despedido, € um exemplo concreto dessa necessidade: companheiros que
ontem pertenciam a uma AD ligada a ANDES estariam agora automaticamente
desligados da ANDES?

Sabemos que, principalmente nas IES particulares, a possibilidade de
criacao de uma AD é algo remoto: tentar organizar significa perder o emprego.
Entretanto, mesmo nestes casos, é necessario que a ANDES penetre neste
meio. A existéncia de pessoal ligada a ANDES, recebendo seus boletins e



comunicados, € incentivo a luta. Por isso, e sO nestes casos extremos, a
filiacao direta deve ser admitida.

Baseada nesta justificativa, propomos que a parte do estatuto referente
aos filiados da ANDES deva ter o seguinte conteudo:

Sao associados da ANDES:
I. Todos os docentes do ensino superior associados as ADs filiadas a
ANDES;
II. Todos os docentes do ensino superior que, ndo possuindo AD em
seu(s) local(l) de trabalho, se associarem individualmente.

§ 1° - A associacdo individual se procedera através da vice-presidéncia
regional ou da AD, filiada a ANDES, existente no local. Tal filiagdo sé
sera efetivada com a aprovagao do CONAD imediatamente posterior.

§ 2° - S&o direitos dos soécios:

» Fazer-se representar com direito a voz, através de delegado por
regido nas reunides do CONAD, na proporgéo de um delegado para
um numero de 20 a 100 associados € mais um para cada novos
100.

» Fazer-se representar com direito a voz e voto através de delegado
por regido nos Congressos da ANDES na proporgdo de um
delegado para um numero de 20 a 100 associados € mais um para
cada novos 100.

Sobre a duragao do mandato da Diretoria da ANDES:
A Diretoria da ANDES se posiciona favoravelmente ao mandato por
periodo de 1 (um) ano para seus membros, por considerar:

1. que as exigéncias de uma entidade como a ANDES, seja do ponto
de vista de combatividade, seja do ponto de vista do seu
engajamento politico no nivel mais amplo da sociedade, requer um
alto grau de mobilidade e comprometimento em suas estratégias de
acao que acabam produzindo efeitos que fatalmente tendem a
diminuir o ritmo de trabalho de seus dirigentes;

2. que a rapida substituicao de quadros é fundamental como forma de
preservacao de sua vitalidade e de sua propria dialética;

3. que a forga politica dos docentes decorre em grande parte do nivel
de sua producdo académica e cientifica fator de impedimento ao
docente de se dedicar ao trabalho da entidade por periodo de dois
anos;

4. que os docentes quando investidos em cargos da Diretoria da
ANDES ndo gozam das prerrogativas sindicais que afastam, com
todos os direitos, os dirigentes sindicais de seu cargo.
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CARTA DE FLORIANOPOLIS

Nos, professores do ensino superior, reunidos em Floriandpolis, no 1°
Congresso Nacional da ANDES, sentimos que a educag&o superior do Brasil
se encontra em perigo juntamente com todo o sistema educacional brasileiro.

Apés continua iniciativa contra os interesses sociais, vem 0 governo
anunciar a implantagao do ensino pago nas instituigdes de ensino superior
publicas, agitando de maneira estranha a bandeira da justica social como
finalidade ultima para essa medida. Um governo que reverte bilhdes de
cruzeiros em iniciativas iniquas como a de salvar da faléncia a empresa
multinacional do Projeto Jari, que enterra bilhdes de cruzeiros num programa
nuclear condenado por toda comunidade cientifica brasileira e que cria
estimulos e beneficios para os grandes capitais, regateia, no entanto, verbas
para os setores publicos, como a educacdo, a saude, a habitacdo, a
previdéncia, a cultura, etc.

A construgdo da Universidade brasileira é obra de muitas geracoes.
Grande numero de intelectuais, de pesquisadores, de politicos, de grupos
culturais e de diferentes segmentos das diversas classes sociais, tém
participado deste processo. A Universidade esta sendo construida pela
totalidade de nossa sociedade e € obra da nossa propria historia.

Impressiona-nos a desinibicdo com que tecnocratas incrustados no poder
agem visando a desmobilizagdo de um patriménio que pertence a nagao e que
compde o acervo de suas tradigdes, constituindo-se também em instrumento
de seu futuro. Estamos conscientes de imperfei¢gdes crénicas e conjunturais da
Universidade no exercicio de suas responsabilidades. Muitas dessas
deficiéncias foram multiplicadas pela propria politica do governo
descomprometida com as necessidades da Nacdo e comprometida com as
exigéncias dos setores econémicos e sociais privilegiados. Na area do ensino
superior, essa politica se caracteriza pela insuficiéncia de verbas, baixa
remuneragcao dos docentes, redugdo dos incentivos ao desenvolvimento da
ciéncia e da pesquisa, culminando agora na tentativa de anular importantes
conquistas sociais. Esta anulacdo se faz por varios caminhos. Um deles,
acenando com mais vigor, € o da instituicAo de pagamento nas escolas
publicas. Ora a educacédo nao € bem privado e sim publico. O desenvolvimento
cientifico, a produgao tecnolégico e cultural e a formagao social e politica de
uma Nacdo nao podem ser comparados com a producdo de bens materiais
numa sociedade de consumo. Sendo assim, a responsabilidade pela sua
manutencao ha de ser socializada e dividida por toda sociedade, pois € ela que
se torna a destinataria soberana da producdo dos bens sociais. Instituir o
ensino pago numa Universidade publica ou em qualquer nivel de ensino é
inverter a propria fungdo da escola publica, transformando-a numa simples
empresa prestadora de servigos contra pagamento. Tal fato agride a
consciéncia dos brasileiros.

A cobranga de anuidades jamais podera sustentar uma Universidade
produtora de ciéncia e de cultura. Isso significa que o Estado, necessariamente



mesmo pos a instituigdo do ensino pago, devera continuar financiando o custo
operacional da Universidade. Entretanto, a implementagcdo do ensino pago
tendera a agravar as formas de seletividade e de discriminagdo daqueles que
podem frequentar, hoje, a escola publica. Tal fato servira igualmente para
colocar a Universidade a cata de recursos financeiros junto a o6rgaos e
instituicbes que detém hoje a riqueza da Nagao. Em consequéncia, as grandes
corporagdes industriais, comerciais e financeiras tornar-se-ao proprietarias do
destino da educacgao, da cultura e da ciéncia no Brasil é dificil de delinear, ja
que os prejuizos seréo debitados a nossa historia futura.

Por isso conclamamos o povo a se mobilizar junto com a comunidade
universitaria, na defesa de seu préprio patriménio. Nao estamos insensiveis a
necessidade de renovacado da Universidade, mas essa renovacdo deve
possibilitar o seu fortalecimento e o crescimento de sua capacidade de acao a
servico da sociedade brasileira. Por isso estamos, enquanto professores do
ensino superior, empenhados, empenhados na luta pela reorganizagdo da
Universidade. Estamos hoje comprometidos com a analise da Universidade
que temos e com a contribuicdo da Universidade de que o Pais necessita. Mas
tal tarefa € de toda a comunidade académica (professores, estudantes e
funcionarios) e de toda a sociedade brasileira. Ndo pode ser delegada a elites
burocraticas da Universidade ou as elites dirigentes do Estado. Qualquer
iniciativa tomada por parte de pequenos grupos, quaisquer um que sejam seus
titulos ou postos, visando afetar a um patrimbénio nacional, representa
intervencgao indébita que a Nacao nao pode aceitar.

Por isso, a Nagao esta convocada por ndés, professores, a resistir as
investidas que possam desestabilizar a Universidade e transforma-la em mais
um centro reprodutor de privilégios.

1982: ANO DE DEFESA DO ENINO PUBLICO E GRATUITO!

Floriandpolis, 5 de fevereiro de 1982.



| CONGRESSO NACIONAL DA ANDES

RELATORIO FINANCEIRO DA ANDES

A principal tarefa da Diretoria proviséria da ANDES, conforme definigdo do
| Congresso Nacional dos Docentes, foi a implantagdo da Entidade. Neste
contexto, a atividade financeira ocupou um grande espago nos esforgos
necessarios a estruturagao organizativa da ANDES.

Na 12 reunido da Diretoria Proviséria, Rio de Janeiro, a diretoria elaborou
um orcamento inicial para entidade, prevendo uma arrecadacao mensal de
1.200.000,00 com base em 30.000 socios fundadores contribuindo com 40,00
mensais. Neste orcamento, o item Despesas de Transporte foi orcado em
400.000,00, prevendo-se pelo menos 1 reunido da Diretoria a cada 2 meses.

O orgamento inicial previa, portanto, uma arrecadag¢ao de 10,800.00,00 no
periodo de abril a dezembro de 1981, mas na realidade arrecadamos bem
abaixo da previsdo para o periodo: 6.083.735,23 e, mensalmente, as
contribui¢cdes estiveram, obviamente, abaixo do previsto.

A defasagem entre o previsto e o real pode ser explicada por alguns fatos:

1. O numero de ADs fundadoras nunca coincidiu com numero de ADs
contribuintes. Das 70 ADs que participaram do Congresso de
Fundacado, somente 46 mantiveram contato com a ANDES;

2. O numero de socios previstos, com base no cadastro das ADs para
o Congresso de Fundagéo, ndo foi sequer alcangado;

3. Mesmo as ADs que participaram do Congresso de Campinas, € que
mantiveram contato coma Entidade apresentaram um numero de
socios quites abaixo do declarado;

4. Grande parte das ADs mantiveram constantes déficits com
tesouraria e somente as vésperas dos eventos nacionais € que
regularizaram a sua situagao;

5. As ADs tém, conforme levantamento realizado no Il CONAD,
mensalidades irreais para os gastos impostos pela dinamica do
movimento.

Estes fatos tiveram como consequéncia direta o aumento dos custos
operacionais da propria diretoria: pagamento de juros pela compra passagens
a prestagao; o acréscimo de despesas de comunicagao (telefones e cartas). E
como consequéncia indireta a impossibilidade de elaboracdo de novo
orgamento.

Dado estas dificuldades, o risco de emperramento da entidade tornou-se
evidente. Para superar essas dificuldades a alternativa encontrada foi o
pagamento direto das ADs aos diretores e o esfor¢co pessoal dos diretores
recorrendo ao endividamento.

Evidentemente, que estas alternativas causaram novos transtornos
financeiros como a impossibilidade da tesouraria centralizar os recursos e
cumprir um orcamento para entidade e dificuldades financeiras dos diretores:
perda de Cheque Ouro; Corte de Telefone; Nome no SPC e etc.

O balanco distribuidos as ADs revela que a maior parte da arrecadacéo foi
feita diretamente pelos Diretores com as ADs para cobrir despesas efetuadas
com o0 movimento.



O balango revela também que o maior item de despesas é referente a
transportes, ndao sendo nenhuma novidade dado as caracteristicas da entidade
e a dimenséo do pais.

Durante o periodo, a variagdo do prego das passagens foi em torno de
100%.

Os gastos com passagens dos Diretores foram para cumprir tarefas
deliberadas pela diretoria ou CONADs. Neste item, estdo incluidos os gastos
de deslocamentos para reunides de Diretoria, CONADs, audiéncias, encontros
de outras entidades, reunides do grupo de trabalho de politica educacional,
Encontros Setoriais (Autarquias, Fundagdes, Escolas Particulares) e Comando
de Greve. As demais viagens realizadas pelos diretores foram custeadas pelas
proprias ADs requisitantes; o que foi de fundamental importadncia para o
barateamento dos gastos de passagens.

Vale a pena ressaltar, que a diretoria realizou neste periodo 6 reunides,
sendo que 3 destas ocorreram junto aos CONADs, o que obviamente serviu
para baratear os custos.

Proposta da Diretoria:

1. Propde reajustar em 100% a contribuicdo a ANDES, passando a
vigorar a partir de margo a mensalidade de 80,00 por associado;

2. Que as ADs enviem a tesouraria da ANDES, até o proximo CONAD
proposta de mensalidade diferenciada para as ADs menores e
possibilidade de adog¢ao do custo médio para eventos nacionais da
entidade (CONADs, SIMPOSIOS e ENCONTROS SETORIAIS).



BALANGCO FINANCEIRO REFERENTE AO MES DE MARGCO A DEZEMBRO

RECURSOS DESPESAS
DISPONIBILIDADE DESPESAS CORRENTES
ANTERIOR
Banco -0- Pessoal 92.856,74
Caixa -0- Transporte 2.386.751,77
Diarias 853.782,00
RECEITAS Art. Exped. 103.872,00
DO
EXERCICIO
Tesouraria 2.881.949,78 Desp. Telefone 463.014,83
Vice 3.201.785,45 | 6.083.735,23 | Xerox 215.846,00
Diretores
OUTROS Corresp. e portes 177.520,59
RECURSOS
Desp. A 442.369,43 | Desp. Bancarias 8.128,40
reembolsar
Divulgagbes 863.587,00
Fretes 22.085,24
Jornais 3.350,00
Combust. e | 6.050,00
lubrificantes
Desp. lanches 5.926,80
Aluguéis 19.500,00
30.600,00 6.073.871,37
DESPESAS DE
CAPITAL
Moveis e Utensilios 15.188,00
OUTRAS
DESPESAS
Desp. A comprovar 262.633,75
DISPONIBILIDADE
ATUAL
Banco 165.297,97
Caixa 9.113,57 174.411,54
TOTAL 6.526.104,66 | TOTAL 6.526.104,66

Racino José Mariano
Téc. Cont. CRC-GO 4159

Mindé Badauy de Menezes

12 Tesoureira



REGIMENTO PARA A ELEICAO DA PRIMEIRA DIRETORIA DA ANDES

|. O PROCESSO ELEITORAL

Art. 1° - O voto é secreto e ndo podera ser efetuado por correspondéncia ou

procuragao.

Art. 2° - O sigilo do voto é assegurado mediante as seguintes providéncias:

a)Serao usadas cédulas especiais de acordo o especificado no Art. 6°.

b)O eleitor ficara isolado em situagéo indevassavel, para o so efeito de assinalar na
cédula o seu voto e em seguida fecha-la.

c) Sera verificada a autenticidade da cédula oficial a vista de rubricas dos membros
da mesa receptora.

d)Serdo utilizadas urnas que assegurem a inviabilidade do voto e que sejam
suficientemente amplas para que nao se acumulem as cédulas na ordem em
que forem introduzidas.

Art. 3° - Somente poderdo votar os professores associados a ANDES, na forma dos
seus Estatutos, desde que filiados 90 dias antes das eleicbes e quites com a
Tesouraria.

§ Unico — As regionais deverdo remeter lista atualizada de seus associados & Comiss&o

Coordenadora para efeito de definigdo do Colégio Eleitoral, na maximo até
30 dias antes das elei¢des.

Art. 4° - Para o processamento das eleicdes sera criada uma Comissao Coordenadora
composta de trés membros da Diretoria Proviséria da ANDES e quatro
associados eleitos no | Congresso da Entidade, com as seguintes atribuigdes:

a) Coordenar, fiscalizar e superintender as eleigdes.

b) Deliberar sobre os recursos interpostos.

c) Decidir sobre a impugnacéo de votos e examinar a procedéncia dos
recursos.

d) Atuar como junta compiladora de votos.

e) Formalizar o Colégio Eleitoral 15 dias antes das eleicbes e dar
conhecimento a todos os associados.

§ 1° - Os Vice-Presidentes Regionais deverao preparar as listas de votagao dos que se
associarem diretamente a ANDES e as Comissdes Pro-AD.

§ 2° - A Comissao Coordenadora devera indicar, em cada cidade onde existam
docentes associados diretamente a ANDES ou a Comisséo Pro-AD, uma AD que
se incumbira de receber os votos desses eleitores em urnas especialmente
designadas para tal fim.

Art. 5° - Em cada AD serdo constituidas Comissdes Eleitorais compostas de trés
membros, eleitos em Assembléia Geral, com a fungéo de:

a) Designar tantas mesas receptoras quantas forem julgada necessarias e
que serdo organizadas de acordo com as necessidades e
especificidades de cada AD.

b) Atuar a Comissdo Coordenadora o mapa dos resultados apurados num
prazo maximo de 24 (vinte e quatro) horas apds o encerramento da
votagao.

Art. 6° - A cédula eleitoral sera unica com as chapas registradas obedecendo a ordem
cronoldgica de inscricdo, contendo os nomes dos seus integrantes e
respectivos cargos.



§ 1° - As chapas seréo identificadas através de numeros, de acordo com a ordem
cronoldgica de inscrigao .
§ 2° - Ao lado de cada chapa havera um retdngulo em branco onde o eleitor assinalara a

de sua escolha.

Art. 7° - As comissdes eleitorais deverao instruir as mesas receptoras sobre 0 processo
das eleicdes em reuniao para isso convocada com a necessaria antecedéncia.

Art. 8° - A mesa receptora ficara responsavel pela urna e pelos documentos relativos ao
processo eleitoral durante os dias da eleicdo que sejam entregues a Comissao
Eleitoral para proceder a apuracao.

Art. 9° - A fiscalizacdo da votagao podera ser exercida pelas chapas concorrentes
mediante a indicagdo de um fiscal para cada secao eleitoral, devidamente
credenciado pela Comissao Eleitoral até (vinte e quatro) horas antes do inicio
do pleito.

§ Unico — A escolha de fiscal ndo podera recair em candidato ou integrante da comissao
eleitoral.

Art. 10 — Somente poderdo permanecer no recinto de votacdo os membros da comissao
eleitoral, da mesa receptora, os fiscais e, durante o tempo necessario a
votacéo, o eleitor.

IIl-DO ATO DE VOTAR

Art. 11 — Observar-se-a na votagao o seguinte procedimento:

a)
b)

c)

d)

A ordem de votacao sera a de chegada do eleitor.

O eleitor devera apresentar ao Presidente da mesa receptora a carteira
de identidade ou outro documento expedido por o6rgdo oficial que
possibilite a sua identificagao.

O Presidente, ou Mesario, localizara o nome do votante na lista de
eleitores.

Ndo havendo duvidas sobre a identidade do eleitor, o Presidente o
convocara a langar a sua assinatura na lista prépria e em seguida
entregar-lhe-a a cédula eleitoral rubricada no ato pelo Presidente e um
dos mesarios, instruindo-o sobre a forma de votar.

O eleitor devera assinalar no local apropriado na cédula a chapa de sua
preferéncia.

Ao depositar a cédula na urna o eleitor devera dobra-la de maneira a
mostrar a parte rubricada a mesa.

As assinaturas dos eleitores serdo recolhidas nas folhas de votagao, as
quais juntamente com as cédulas oficiais e material restante
acompanharao a urna.

Il - DAS MEDIDAS RELACIONADAS COM A APURAGAO

Art. 12 — A apuragao sera feita no ultimo dia de votagdo, a partir das 22 (vinte e duas)
horas (hora de Brasilia).
Art. 13 — As urnas poderao ser lacradas pelas mesas receptoras antes do término do
prazo estabelecido, desde que constatem que to dos os eleitores da respectiva
AD exerceram o seu direito de voto.
Art. 14 — Iniciada a apuracgao, os trabalhos n&o serao interrompidos até promulgacéo do
resultado final.



Art 15 — Contadas as cédulas da urna, a Comissao Eleitoral verificara se o seu numero

coincide com o da lista de votantes.

§ 1° - Se o numero de cédulas for igual ou inferior ao de votantes que assinaram a

respectiva lista, far-se-a a apuracao.

§ 2° - Se o total de cédulas for superior ao da respectiva lista de votantes devera ser
anulada a urna, sendo esta novamente lacrada, apds terem sido os votos nela
recolocados.

§ 3° - Apresentando a cédula qualquer sinal, rasura ou dizer suscetivel de identificar o
eleitor, ou tendo este assinalado duas ou mais chapas, o voto sera anulado.

§ 4° - Os casos previstos nos paragrafos 2° e 3° serdo resolvidos pela Comissao
Eleitoral, cabendo recurso a Comissao Coordenadora.

Art. 16 — As cédulas apuradas serdo conservadas ob a guarda da Comisséao Eleitoral até
a proclamacéo final do resultado, a fim de assegurar eventual recontagem dos
votos.

Art. 17 — Cada mesa receptora utilizara até cinco urnas, uma para cada dia de votacéo,

que serao lacradas ao final de cada dia.

§ 1° - O lacre sera assinado pelos membros da mesa receptora e pelos fiscais da das
chapas concorrentes, assim como a respectiva ata eleitoral com mengao
expressa do numero de votos depositados .

§ 2° - A responsabilidade pela guarda das urnas sera da Comissao Eleitoral.

Art. 18 — Cada chapa podera indicar até dois fiscais para atuarem junto a apuragao dos
votos. Nesse caso a escolha dos fiscais podera recair inclusive em integrantes
das chapas.

§ Unico — Esses fiscais dever&o ser credenciados junto a Comissao Eleitoral até 24 (vinte
e quatro) horas antes do inicio da apuragao.

IV — DOS RECURSOS

Art. 19 — Na medida em que os votos forem sendo apurados poderdo os fiscais e os
candidatos apresentar impugnacgao que sera decidida pela Comissao Eleitoral
por maioria de votos dos seus membros.

§ Unico — Cabera recursos a Comissdo Coordenadora que decidir em Gltima instancia,
por maioria de votos dos seus membros.

V — DAS DISPOSICOES GERAIS

Art. 20 — A candidatura se fara através de chapas completas, que deverao ser
apresentadas a Comissdo Coordenadora para registro, até o dia 18 de abril de
1982.

§ 1° - O requerimento de registro, acompanhado do programa da chapa, devera estar
assinado por todos os candidatos e conter as seguintes informacdes:

a) O nome e o enderego de cada candidato;

b) O nome e o enderego da instituicdo superior a que se encontra vinculado
cada candidato;

c) O nome e o enderego da entidade filiada a ANDES de que é associado cada
candidato, ou esclarecimento suficiente se este tiver sido ou for integrante de
comissao pro-AD.

§ 2° - Devera ser recusado o registro das chapas cujo requerimento estiver em desacordo
com as disposi¢gdes deste artigo ou cuja informagdes ndo corresponderem a
verdade.



§ 3° - Registradas as chapas, a Comissao Coordenadora encaminhara a Diretoria da
ANDES, até 28 de abril de 1982, os requerimentos respectivos, para fins de
publicidade e arquivamento.

Art. 21 — Em jornal que mandara editar, a Diretoria da ANDES devera dar publicidade as

chapas e aos seus programas, reservando espaco igual para cada uma delas.

§ 1° - A publicidade das chapas e de seus programas contera exclusivamente o conteudo
das informagdes a que se referem as alineas a) ac) do § 1°do art. 20 e o do
texto dos programas entregues.

§ 2° A ordem de apresentacdo das chapas no jornal correspondera a ordem cronoldgica

da recepgao pela Comissdo Coordenadora dos requerimentos de registro.

§ 3° - A Diretoria devera remeter as associagdes de docentes a ela filiadas, até 30 de
abril de 1982, numero de exemplares do Jornal correspondente, no minimo, a
metade de seus associados

Art. 22 — As eleicdes deverao ser feitas de dois a cinco dias consecutivos, a critério de

cada AD, desde que o ultimo dia de eleigdo seja comum a todas as ADs.

Art. 23 — As eleicdes serao realizadas nos dias 17, 18, 19, 20 e 21 de maio de 1982.

Art. 24 — O prazo para inscricdo de chapas expira no dia 18 de abril ultimo dia de

realizacao do CONAD.

Art. 25 — Os casos omissos ao presente Regimento serdo resolvidos, em primeira

instancia, pela Comissdo Eleitoral e, em segunda e ultima instancia, pela
Comisséo Coordenadora.

REGIMENTO APROVADO PELO PLENARIO DO | CONGRESSO NACIONAL DA ANDES
EM 5 DE FEVEREIRO DE 1982.
Floriandpolis - SC



| CONGRESSO NACIONAL DA ANDES

RESOLUCAO n° 01/82

O Conselho de representantes da Confederacdo dos servidores Publicos do
Brasil — CSPB, 6rgdo maximo de representagdo do funcionalismo publico municipal,
estadual e federal, reunido em Salvador — Bahia,

Considerando que nao foi atendida, até o presente momento nenhuma das
reivindicacbes minimas dos servidores publicos brasileiros, apesar dos sucessivos
apelos de todas as suas Entidades de Classe e que foram transmitidos ao
Excelentissimo Senhor Presidente da republica através de oficio da Confederagao
datado de 16 de marco de 1981.

Considerando que as autoridades governamentais vém demonstrando absoluta
indiferenca e insensibilidade ante os problemas da Classe, sendo o n&o recebimento de
suas principais liderancas pelo Senhor Presidente da Republica, uma demonstracéo a
mais do desprezo com que as autoridades federais tratam os cruciantes problemas dos
cidadaos que trabalham para o Estado, como se a elas nao interesse a existéncia de
servidores dignos, ativos e conscientes de seus deveres como de seus direitos.

Considerando que, mesmo apos a manifestacdo unanime dos servidores, expressa na
Nota Oficial que a Confederagédo divulgou em 19 de dezembro proximo passado, foi
consumado o discriminatorio e acintoso reajustamento salarial que coloca os servidores
publico em situacdo ainda mais aflitiva e, cada vez mais, inferior a que o proprio
Presidente da Republica ja considerava injusta, quando candidato, tendo prometido
melhores dias para o funcionalismo,

Considerando as propostas da FEGASP — Federacdo Gaucha dos servidores Publicos
Federais e da FASUBRA - Federacdo das Associacbes de Servidores das
Universidades Brasileiras, e os entendimentos mantidos com a CPB — Confederacao
dos Professores do Brasil.

Considerando, ainda, que € dever inarredavel de todos os servidores publicos lutar,
através de suas Associagdes, Federagdes e Confederacdo, por um tratamento mais
condigno.

RESOLVE
Conclamar os servidores publicos municipais, estaduais e federais, da administracao
direta e indireta, dos Poderes Executivos, Legislativo e Judiciario, a se filiarem as
Associagdes de servidores de seus locais ou setores de trabalho, recomendando que
estas se congreguem em torno das Federagdes existentes ou que se organizem, em
todas as Unidades Federais, mantendo a classe coesa sob a orientacido nacional da
Confederacao dos Servidores Publicos do Brasil - CSPB.

Recomendar a Diretoria Executiva da Confederacdo e a todas as Federacbes e
Associagdes que reiterem, imediatamente, em memorial, ao Senhor Presidente da
Republica, com cépia aos Ministros do Planejamento, Chefe do Gabinete Civil, da



Fazenda e Diretor Geral do DASP, bem como aos lideres no Congresso Nacional, as
reivindicagbes basicas da classe, estabelecendo prioridade para as seguintes:

a) Resposta Salarial minima de 120% (cento e vinte por cento), no ambito federal,
independentemente dos reajustamentos ja decretados, e, em cada Estado ou
Municipio, um percentual que efetivamente atenda as necessidades dos
servidores.

b)Reajuste semestral correspondente ao periodo de novembro de 1981 a maio de
1982, com base no aumento real do custo - de — vida.

c) Décimo terceiro (13°) salario, a todos os servidores civis e militares, sem perda
dos direitos adquiridos.

d)Elaboragdo, com a participacdo efetiva da classe incorporando suas
reivindicagbes, de Estatuto que estabelega regime juridico unico, com a
manutengcdo de todas as vantagens ja conquistadas tanto pelos atuais
funcionarios celetistas quanto pelos estatutarios, no ambito federal, estadual e
municipal.

e)Paridade de vencimento e salarios de todos os servidores publicos dos Trés
Poderes, municipais, estaduais ou federais bem como da remuneracdo dos
ativos com os proventos dos aposentados.

f) Piso salarial de 2,5 (dois e meio) salarios minimos.

g)Revisao dos Planos de Classificagdo dos Cargos.

h)Sindicalizagdo do servidor publico, com a ratificagdo das Convengdes numeros
87, 138 e 151 da Organizacgao Internacional do Trabalho.

Referendar aos atos da Diretoria Executiva da CSPB relativos a Constituicao da
“Articulagcdo Nacional dos Servidores Publicos do Brasil’, recomendado que da
Comissao Coordenadora da “Articulagdo” participem nos respectivos ambitos de
atuacao toda Diretoria da CSPB, das Federagdes e das Associagdes.

Recomendar a todos os servidores e as Entidades representativas da classe a
participagdo dos encontros e congressos das demais categorias de trabalhadores,
principalmente do | CONCLAT, bem como a divulgagéo, na forma mais ampla possivel,
da idéia basica de que “O FUNCIONARIO PUBLICO E UM TRABALHADOR’ e de
esclarecimentos sobre o movimento reivindicatério dos servidores, dirigido
especialmente & OPINIAO PUBLICA.

Autorizar a Diretoria Executiva e ingressar em Juizo com agao popular contra o “pacotéo
da previdéncia”.

Repudiar a tentativa de punicido, em virtude de sua participagao na luta em defesa dos
legitimos interesses da classe, de servidores do INCRA e do Ministério do trabalho no
Ensino do Rio Grande do Sul, e da Policia Militar do Estado da Bahia.

Aprovar o seguinte PLANO DE ACAO:

1. Reunido, em regime de urgéncia, da Diretoria Executiva da CSPB com as
Diretorias das demais Entidades integrantes da “Articulagcdo Nacional dos
Servidores Publicos”, para fixacdo de diretrizes comuns e elaboracdo de
programa unico;

2. Criagcao e reuniao, até 15 de fevereiro, em cada Unidade Federada, de uma
COMISAO DE MOBILIZACAO DOS SERVIDORES PUBLICOS, composta por
delegados Associagdes de Base, filiadas ou ndo a CSPB, escolhidos em



assembléias ou encontros realizados sob a coordenacgao dos Vice-Presidentes
Regionais da Confederacdo e das Diretorias das Federagdes Estaduais, para
respaldar o movimento reivindicatorio com vigoroso processo de participagéo de
todos os servidores municipais, estaduais e federais.

. Realizagéo, em todas as Cidades do Brasil, até 28 de fevereiro, de assembléias
ou encontros de servidores da administracido direta e indireta dos Poderes
Executivos, Legislativo e Judiciario, da Unido dos Estados e dos municipios,
para discussao das propostas de reivindicagdo comum e aprovagao de medidas
que visem a mobilizacdo nacional dos Servidores Publicos.

. Realizacdo, até 7 de margo, de reunido das “Comissbes Estaduais de
Mobilizagdo dos Servidores Publicos”, para deliberar sobre as propostas
aprovadas nas assembléias ou encontros municipais.

. Reunido, até 15 de margo, “Comissdo Nacional de Mobilizagdo dos Servidores
Publicos”, constituida por representantes de todas as Unidades Federadas, sob
a supervisdo da Diretoria Executiva da CSPB, para deliberar sobre as medidas
necessarias a continuidade do movimento.

. Escolha da data da votacgéo, pelo Congresso Nacional, Proposta de Emenda
Constitucional n° 62/81, relativa ao reajuste semestral, como DIA NACIONAL
DE LUTA dos servidores publicos do Brasil, reunides de mobilizagdo antes e
apos o expediente das reparticdes, uso de tarjas indicativas do movimento por
todos os servidores bem como a divulgacdo, por todos os meios, destas e de
outras iniciativas.

. Promocdo, imediatamente apdés a votacdo da Proposta de Emenda
Constitucional relativa ao reajuste semestral, da reunido de avaliagcdo das
delegacbes da CSPB presentes no edificio do Congresso Nacional, juntamente
com as representagdes das demais Entidades integrantes da “Articulagao
Nacional dos Servidores Publicos”.

. Realizacao, até 31 de marcgo, de reunides de avaliagao, no dmbito municipal, e
até 5 de abril, no ambito estadual.

. Reunido, até dia 10 de abril, da Diretoria Executiva e do Conselho de
Representantes da CSPB, em conjunto com as Diretorias das demais Entidades
da “Articulacdo Nacional dos Servidores Publicos”, para decidir sobre as
medidas a serem tomadas caso nado tenham sido atendidas as reivindicagdes
basicas.

Archimedes Pedreira Franco
Presidente da CSPB

Ivone Bussiki Cuiabano
12 sub — secretaria

Salvador — Bahia, 31 de janeiro de 1982.



AOS PROFESSORES DA UNIVERSIDADE FEDERAL DO PARANA

Na sexta-feira, dia 18, os professores da Universidade Federal do Parana vao
escolher os seus representantes no Conselho Administrativo, que juntamente com o
Conselho de Ensino e Pesquisa, constitui o Conselho Universitario.

A Associacdo dos Professores da Universidade Federal do Parana, por sua
diretoria e Conselho Deliberativo, julga estas eleicbes de enorme interesse e de
extraordinaria importancia, ja que cabe ao Conselho de Administragao a responsabilidade
de opinar e deliberar sobre as questbes administrativas e econdmico-financeira da
Universidade.

Esta indicagcdo dos representantes dos docentes € a uUnica que permite o
exercicio do voto direto e secreto dos professores, prerrogativa esta que devemos
estender para as outras eleicoes desta Universidade.

A APUFPR em que pese sua isengédo quanto aos candidatos, julga no seu dever
denunciar a forma como se vem desenvolvendo este processo eleitoral, a saber:

1. Auséncia de um Regulamento prévio estabelecendo as normas do pleito, o que
descaracteriza uma elei¢ao livre e democratica;
2. Eleicdo a nivel departamental num total de 174 urnas para toda a Universidade.
Esta medida determinara a perda do carater secreto do voto. Em alguns
departamentos o numero de docentes de algumas categorias € minimo, como
por exemplo: Biblioteconomia; Ciéncias Sociais; Genética; Hidraulica e
Saneamento; Filosofia e outros que tém apenas um professor titular. Desta
forma estes professores terao, inevitavelmente, seus votos descobertos.
3. Aintervencao direta do Reitor e dos diretores de Setores divulgando e apoiando
a chapa “oficial” numa clara tentativa de influir na decisdo soberana dos
professores.
Diante desses fatos a APUFPR vem a publico denunciar a manipulacdo destas
eleicdes que sao exclusivas do corpo docente.
A despeito dos fatos acima mencionados a APUFPR manifesta sua confianca na
participagdo dos professores, conclamando-os a votarem com independéncia nos
candidatos comprometidos com a democratiza¢ao e renovacao.

Curitiba, 16 de dezembro de 1981.
A DIRETORIA

OBS: Conforme decisao tomada em Assembléia de 15 de dezembro de 1981, cépias do
presente documento estdo sendo enviadas para:
= Conselho de Reitores das Universidades Brasileiras — CRUB
Secretaria do Ensino Superior do MEC — SESU
Associac¢ao nacional de Docentes do Ensino Superior — ANDES
Ordem dos Advogados do Brasil — OAB
Conferéncia Nacional dos Bispos do Brasil — CNBB



O | CONGRESSO: UM MOMENTO DECISIVO

1. NOSSA AVALIACAO DO MOVIMENTO

Toda avaliagdo politica do primeiro ano de existéncia da ANDES passa
necessariamente pela compreensado da dimensao e das implicacbes da tarefa em que
estamos empenhados.

Os docentes iniciaram ha alguns anos e aprofundaram em 1981 uma experiéncia
politica nova e de importdncia fundamental na luta do conjunto dos trabalhadores
brasileiros: a sua constituicdo como categoria unificada a nivel nacional, através de
uma entidade autbnoma e independente em relacdo aos patrbes e ao controle
burocratico do Estado. Entidade apoiada na organizag&o a nivel de local de trabalho
(ADs) e, consequentemente, baseada numa relagdo democratica entre direcdo e
bases.

E vital para a continuidade do movimento nacional que ele demonstre capacidade
de avaliar-se friamente, de aprofundar acertos e evitar a repeticdo dos seus erros.

O MD acertou ao constituir no Congresso de Campinas uma diretoria que
carregasse as diferentes posicbes e liderangcas nacionais de expressdo real no
movimento. No entanto, errou ao confundir a unidade, vital ainda hoje, com debate
claro e aberto diante do conjunto dos professores € a base necessaria de um
movimento democratico.

2. ERRO E INSUFICIENCIAS

A criagado da ANDES, marcada pelo signo da democracia e da mobilizagao, foi, no
entanto, permeada por essa confusdo quando, para resguardar a possibilidade de
composicao unitaria da diretoria 0 movimento se absteve de fazer o balango da greve
das autarquicas. Situagdo agravada quando, premido pelo tempo, o Congresso elegeu
uma diretoria, mas nao lhe definiu um plano de lutas. Essa confusdo permanece
quando a diretoria da ANDES implementa a discussao da pauta da CONCLAT e, em
consequéncia, o Il CONAD / Salvador é considerado a definir uma participagado quase
que formal no mais importante evento sindical do pais nas ultimas décadas. Limitando-
se a defender tdo somente questdes especificas da categoria, absteve-se de participar
da construcio da entidade nacional dos trabalhadores.

A mesma confusdo se mantém quando se pretende escamotear divergéncias
reais e profundas na questdo das verbas publicas para as escolas particulares.

Na despolitizacdo das questdes esta a raiz da incapacidade demonstrada em
superar algumas limitagdes fundamentais da nossa intervengao: ndo avangamos nem
na explicagdo da bandeira do ensino publico gratuito e universal nem na sua colocagao
em pratica; ndo conseguimos explicitar o que entendemos por democracia e autonomia
da universidade; ndao demos nenhum passo importante na questdo fundamental da
estabilidade para os docentes da rede particular; ndo avangamos na integragdo dos
diferentes setores do movimento da mesma forma como demos passos absolutamente
insuficientes na articulagcdo com os setores democraticos e populares. E isto ndo pode
ser imputado as peculiaridades dos setores que compdem o movimento e, sim, a
auséncia da politizagdo das questdes subjacentes.



3. OS AVANCOS

Nossa avaliacdo passa também pelos avangos que o movimento conheceu,

apesar das dificuldades politicas e estruturais. Entre esses ressaltamos:

3.1. O poder de construcdo da ANDES e seu reconhecimento pelo conjunto da
sociedade, com a entidade que conseguiu organizar, a nivel nacional e de
forma independente, os professores universitarios;

3.2. A existéncia da ANDES contribuiu decisivamente para a agilizacdo da
preparagao, deflagragdo, condugcdo e encerramento da greve das
autarquicas, de forma unificada e a nivel nacional. A greve, que trouxe
ganhos salariais e a resolugdo do problema dos discriminados, foi a
culminagdo de um processo de lutas e ndo um fato em si mesmo,
desvinculado desse processo;

3.3. O respaldo oferecido pela ANDES a inumeras Ads ameacadas de
represséo interna, ainda que insuficiente, em alguns casos;

3.4. A denuncia e a luta contra a implementacao da privatizacdo do ensino em
todas as suas formas, inclusive a dos subsidios;

3.5. A unificagdo das fundagdes em tono de um projeto unico de carreira do
magisterio;

3.6. A mobilizacdo no sentido de excluir as universidades — fundacbes da
aplicacao da lei 6733, o que levou o MEC a admitir a sua revogacao;

3.7. O recuo imposto ao MEC quanto a implantagdo do projeto de fundacgdes,
forma de privatizagéo do ensino. E preciso ter claro que isso significa, tdo
somente, um recuo tatico e ndo abandono do projeto de privatizagao
retomado agora ob o rotulo de “reestruturagdo da universidade”.

4. A UNIDADE

A unidade do MD, objetivo permanente, é vital hoje para resistir a mais importante
e articulada ofensiva do regime no sentido da total privatizagdo do ensino publico e
gratuito em todos os niveis.

O projeto de reestruturacao universitaria, retomada das idéias basicas do “Pacote
Portela”, ndo se restringe as universidades cujos objetivos fundamentais sdo o suporte
governamental ao modelo privado — hoje a beira da insolvéncia — e o ataque final a
pequena ilha do ensino publico e gratuito, representada pelas universidades federais e
estaduais.

Esse ataque, justificado em esdruxulas argumentagdées de “justica social’,
encontra hoje na ANDES seu principal obstaculo, dado o grande poder de mobilizagédo
demonstrado pelo movimento e o fortalecimento da entidade resultante de duas
importantes greves nacionais e sua inconteste capacidade de catalizar a agdo dos
servidores, do movimento estudantil e de importantes setores extrauniversitarios.
Dobrar a espinha dorsal da ANDES, isto €, quebrar sua unidade, é condicdo necessaria
para a implantag&o do projeto do MEC.

A definicdo de um prazo inicial de discussao ja € uma importante conquista do
MD frente ao MEC. E a questao da reestruturacéo, decisiva para o futuro do movimento
e da universidade brasileira, apresenta uma ambivaléncia decisiva. Pode constituir o
elemento que finalmente unifique de forma néo artificial a luta dos diferentes setores do
movimento. Pode também — e é precisamente essa a perspectiva do MEC — a ser o
fator da sua fragmentacdo. A ANDES demonstrou a solidez de sua unidade na luta



salarial e trabalhista. O regime tentara dividi-la através do estimulo ao debate
ideoldgico dos “modelos de universidade”.

E fundamental evitar que o MD degladie em torno da diferentes concepgdes da
universidade que queremos, dos projetos para o futuro. Que responda claramente que
a ANDES nédo tem um modelo de universidade mas ja te uma proposta para a
universidade. Essa proposta é o resultado da elaboracédo coletiva do movimento ao
longo de varios anos e se acha consubstanciada nas suas bandeiras e reivindicagoes.
A reestruturacdo da universidade vem sendo realizada na pratica e na luta de inUumeras
experiéncias concretas.

Sera tarefa do movimento traduzir, elaborar e sistematizar esses pontos basicos e
essas experiéncias, através de amplo debate nas universidades e nas instancias da
ANDES. Sera fungédo da diretoria da entidade garantir e expressar a unidade vital a
sobrevivéncia do movimento. Para tanto ela devera estar dotada pelo Congresso, nao
apenas dessa diretriz de unidade, mas de um preciso plano de acéao.

5. EIXOS POLITICOS PARA UM PROGRAMA DE ACAO

Se implementada, a reestruturagdo universitaria proposta pelo governo tera
consequéncias nefastas para os docentes, alunos, servidores e para a imensa maioria
da populacdo brasileira. Estende aos docentes e servidores das IES particulares
(instabilidade de emprego, rotatividade, baixos salarios, etc.). Nestas ultimas
instituicbes aprofundam o grau de exploragdo caracterizado pela situacdo do
subemprego, pelo regime horista, e por novas propostas como a vinculagao de salario
a arrecadacgao de anuidades, taxas escolares, etc. Esfacela o movimento dos docentes,
mediante a extingdo da homogeneidade das condigbes de trabalho nas autarquias.
Aprofunda a elitizacdo do acesso ao ensino e aumenta a subordinagao da universidade
aos grupos econdmicos. Desfere um golpe sobre o processo de democratizagao, ao
tentar destruir o movimento dos docentes e ao subtrair do conjunto da sociedade
direitos duramente adquiridos.

A tarefa dos docentes nesta conjuntura compreende: a unificacdo interna do
movimento e a unidade com todo o conjunto da classe trabalhadora na luta pelo ensino
publico, gratuito e universal em todos os niveis, a luta pela ampliagdo das dotagdes
governamentais diretas para o ensino e sua aplicagdo na expanséo da rede publica;
finalmente, a luta pela estabilidade do emprego e por condigbes de saléario e trabalho
adequados ao esfor¢co de melhoria da qualidade do ensino.

E necessario ainda qualificar o significado exato de algumas de nossas
bandeiras. Entendemos que a democratizagdo da universidade se expressa em dois
niveis. Internamente, significa a ampliagao do controle por parte do corpo universitario
(professores, alunos, funcionarios) sobre todas as decisées que afetam a instituigcdo e
seu funcionamento. Externamente, a universidade € democratica quando serve aos
interesse da maioria da populagdo e ndo de uma minoria, quando é acessivel a todos
os membros da populagao e ndao a uma elite cultural ou econdmica.

A democratizagdo da universidade, que objetiva a producgédo critica do saber, a
gestacdo de novas relagbes de trabalho e de novas formas de socializagdo da
producédo cientifica e cultural depende do processo do estagio de democratizagdo da
sociedade como um todo.

A autonomia da universidade supde necessariamente esses dois momentos e
estd indissociavelmente ligada ao processo de sua democratizagdo. Autonomia
financeira, administrativa e académica, em si, ndo garantem que a universidade seja
independente dos grupos econdmicos e que va servir aos interesses da classe



trabalhadora. Pelo contrario, tendem a fortalecer a estrutura de poder interno a
universidade e os interesses do grupo que a sustentam.

A dificuldade e a amplitude das lutas colocadas para os docentes, mesmo as
mais especificas, cada vez mais agravadas pela crise do sistema educacional, impdem
uma inequivoca vinculacido das lutas do docentes e do corpo universitario ao processo
de organizagao geral dos trabalhadores e da populagao brasileira, na sua luta pela
democracia e pela dignidade das condi¢cdes de vida e trabalho. Isto é rigorosamente,
uma necessidade politica e ndo um pressuposto ideoldgico.

Nesta perspectiva, o avanco do MD dependa da clara definigdo por este
Congresso dos eixos fundamentais da nossa luta, concretizados num programa de
acao, que explicite tarefas, prazos e atribui¢cdes, especialmente nossa incorporacéo
efetiva ao processo de organizagao dos trabalhadores na sua entidade nacional.

O avango do MD depende de que este Congresso afirme uma concepgéo
democratica de unidade. Unidade garantida pela decisdo das bases do movimento a
partir de divergéncias e posi¢des claramente debatidas, e, portanto, assumidas perante
o movimento. Unidade garantida pelo respeito ao programa de lutas definido pelo
Congresso.



Este documento ndo tem outro objetivo sendo marcar uma primeira contribuicao
ao debate.

Continua aberto a adesdes na medida em que ndo houve tempo suficiente para
que fosse apresentado a todos os delegados.

NOME AD
YARA VINCENTINI FERNANDES APROPUC - CAMP
PAULO DOUGLAS BARSOTI FMU / FIAM
ZELINDA F. GERVASIO APROPUC - CAMP
DAVID BRAGA JUNIOR APROPUC - CAMP
RENATO SERGIO MAUF ADUNIMEP
EDUARDO PACHECO GIANETTI ADUNIMEP
LINEU CARLOS MAFFEZZOLI APROPUC - CAMP
MARCO ANTONIO S. DE FARIA ADUNIMEP
CARLOS ROBERTO F. NOGUEIRA ADSVSL
ANTONIO ROMERO LOPES ADUNIMEP
ARI VICENTE FERNANDES APROPUC - CAMP
CARLOS MARTINS APROPUC - CAMP
AMERICO TRISTAO BERNARDES ADUFG
JOAO CARLOS GILLI MARTINS APROPUC - CAMP
MARIA CLARO ADUFSCAR
CARLOS CASTRO ADUFSCAR
OSWALDO TRUZZI ADUFSCAR
VALDEMAR SGUISSARDI ADUFSCAR
FLAVIO AUGUSTO PICHI ADUFSCAR
IOSHIAQUI SHIMBO ADUFSCAR
MOEMA SOARES DE CASTRO ADUFPB - CG
ADGARD AFONSO MALAGODI ADUFPB - CG
EDILSON DE SOUZA ADURNe - CG
FRANCISCO DE ASSIS F. TEJO ADUFPEB - CG
MARCOS ANTONIO BRBOSA DE MELO ADUFPB - CG
FLAVIO L. VALENTE
EDMUNDO FERNANDES DIAS ADUNICAMP
SADI DAL ROSO ADUNB
DOUGLAS MARQUES DE SA ADUNB
CARLOS ALBERTO TOMAZ ADUFPA
JOAO BATISTA OLIVEIRA DE ARAUJO ADUFPA
ANA MARIA ARRUDA DE OLIVEIRA ADUFPA
JOAO FERNANDO P. ASSIS ADUFPA
ANA MARIA GOES ADUFPA
VERA TOMAZ ADUFPA
LUCIA HELENA DE OLIVEIRA CUNHA ADUFPA / Acre
ARLINDO DOS SANTOS APRUMA
CARLOS EDUARDO M. BALDIJAO ADUSP
MARCO ANTONIO SPERB LEITE ADUFG
MARILENE CORREA DA SILVA ADUA
GLAUCIA M. G. DE OLIVEIRA ADUA




MARCUS LUIZ BARROSO BARROS ADUA
PAULO ROBERTO DE AGUIAR LOPES ADUA
FRANCISCO JOSE DA COSTA ALVES ADUFPB - CG
CELIO ESPINDOLA APUFSC
DANIEL HERZ APUFSC
RAUL GUENTHER APUFSC
ALBERTINA DUTRA SILVA APUFSC
WALMIR MARTINS APUFSC
LUZETE A. PEREIRA APUFSC
UBALDO CESAR BALTHAZAR APUFSC
MARLI AUREAS APUFSC
MALENA TALAYER TORINO ADUA

JOSE LUIZ VIANA COUTINHO FILHO ADUA
RUBENS PINTO LYRA ADUFPB-JP
AGAMENOJM DE ALMEIDA ADUFCE
NEWTON LIMA NETO ADUFSCAR
SEBASTIAO A. CARNEIRO ADURN
EMMANUEL JOSE APPEL APUFPR
PAULO VINHAS RIBEIRO ADUNICAMP
JOSE BENEDITO SCHNEIDER ADUNICAMP
ANGEL PINO SIRGADO ADUNICAMP




| CONGRESSO NACIONAL DA ANDES
CONTRIBUICAO AO DEBATE

1.Quanto a ANDES:

1.1 Levantamento diagnostico de cada IES, e os pontos de estrangulamentos que
sua estrutura juridica acarreta para o movimento, procurando levar as
especificidades as lutas gerais.

1.2 Discusséao politica de que é possivel e necessario trabalhar dentro do espaco
de cada IES, para se chegar a um avanco real do movimento dos professores.

1.3 Articulacado interna (estudantes e funcionarios) para se discutir eixos gerais de
luta da comunidade universitaria.

1.4 Articulacao externa (com toda a sociedade civil) em relagdo a defesa do ensino
publico e gratuito em todos os niveis.

1.5 Que a partir desse Congresso a ANDES se dirija as outras entidades como
CPB, UNE, UBES, etc., propondo a organizagdo de uma ampla “Campanha
Nacional de Defesa do Ensino Publico” como uma maneira efetiva de barrar o
projeto de reestruturagdo da Universidade veiculado pelo MEC.

1.6 Que a ANDES deixe claro uma orientagéo as ADs das IES autarquicas frente ao
possivel movimento dos estudantes e que atinge professores e funcionarios
quanto ao anunciado aumento diferenciado do preco das refeicdes nos RU’s.

1.7 Considerando:

a) Que a instabilidade no emprego caracteristico das IES fundacionais e
particulares € um obstaculo a livre expressao do pensamento, a pesquisa
(em sentido amplo) e ao direito de associagao naquelas instituigdes;

b) Que a excessiva diversidade nos critérios de admissdo, de atribuicdo de
encargos de magistério e de remuneragdo vigente naquelas instituicoes
dificulta muito, se nao inviabiliza, uma maior unidade do movimento docente,
enfraquecendo-o;

c) Que a reestruturagcdo das federais autarquicas pretendida pelo MEC, em
nome da autonomia da universidade, provavelmente estendera essa
caracteristicas aquelas IES, cuja unidade tem sido a pedra de toque e
principal motor do movimento docente:

Propée-se:
Que a ANDES assuma a luta por uma regulamentagédo nacional da profissao,
regulamentagado esta que garanta, inclusive aos docentes das IES
particulares, direitos como:
= Estabilidade no emprego;
» Piso salarial minimo.

1.8 Considerando:

a) O perigo que representa para o movimento a eliminagdo da carreira
unificada nas IES federais autarquicas;

b) A importancia da unidade do movimento dos professores com outros
segmentos sociais, como o dos servidores publicos federais;

Propde-se:

Que a ANDES repudiou a desvinculagao das IES autarquicas do DASP,
na medida em que a mesma provavelmente resultara no tratamento
diferenciado dos corpos docentes das diversas instituicdes
autarquicas, quebrando-lhes a unidade atualmente existe, além de
caracterizar seus professores e funcionarios como uma casta de
privilegiados em meio aos demais servidores federais.



1.9 Que a ANDES faga uma campanha de criagdo de novas ADs e de aumento do
numero de filiados, a fim de fortalecer o movimento.

2. Quanto a Reestruturagdo da Universidade:

2.1 Que saia deste Congresso orientagdo no sentido de que sera aceita qualquer
modificacdo da estrutura da Universidade que va contra os principios basicos
da reestruturacédo da mesma tirados nesse congresso, deixando claro que sera
langado méo de todas as formas de lutas que se fagam necessarias para barrar
tais modificagdes.

2.2 Formas de encaminhamento da questdo na Universidade:

a) Ampla discussao nas ADs.

b) Eventos regionais.

c) Simpdsio nacional sobre educacgéao e universidade, seguido de um congresso
nacional extraordinario da ANDES sobre a questdo da Universidade.

d) Constituicdo de uma comissao, a nivel nacional, para coordenar, organizar e
divulgar as propostas e os eventos sobre a questdo da Universidade.

2.3 Realizar o Congresso especifico sobre a Reestruturagao da Universidade.

2.4 Criar um grupo de estudo sobre reestruturagdo da universidade cujo
documento, quando produzido, devera ser levado as bases, excluindo portanto
o Congresso especial.

2.5 Que a ANDES adote a proposta da ADUFSC como forma de levar a discussao
sobre a reestruturacao universitaria.

3. Quanto as IES Particulares

3.1 Campanha salarial unificada das particulares.

3.2 Campanha salarial a nivel regional, articulando (a ANDES) com as varias
entidades representativas.

3.3 Que a questao dos “Consorcios” das Particulares seja discutido tendo em vista
sua implantagcdo e o desdobramento desta implantagdo na luta geral dos
professores.

4. Quanto as lutas gerais:

4.1 Participacdo das ADs nos Enclat’'s e na CONCLAT, da mesma forma que as
demais entidades representativas de trabalhadores, garantindo-se ainda a
participacado das ADs particulares.

4.2 Foi também aprovado consensualmente que seja assumido o dia 23 de margo
como o dia de greve nacional dos professores de primeiro e segundo graus, 0
qual devera ser precedido de assembléias locais.

5. Recomendacé&o ao Congresso:
= Que este Congresso recomende as ADs a discussdo generalizada e
metodicas sobre os problemas de transformagdo da metodologia do ensino e
da atualizacdo aos conteudos no sentido de fazé-los mais adequados aos
interesses do conjunto da populagédo brasileira.



Of. Circ. N° 002/82
Florianépolis, 09 de fevereiro de 1982.

De: ANDES
Para: ADs

Assunto: Resolugdes do | Congresso Nacional da ANDES
Prezado Colega:

Estaremos enviando brevemente, o relatério final do | Congresso Nacional da ANDES.
No entanto, considerando a importancia de algumas deliberagbes, bem como, a
necessidade de sua analise, programagao e implementacgéo, vimos pelo presente divulgar
estas deliberacbes bem como algumas decisdes tomadas pela Diretoria da ANDES em
reunidao realizada no dia 6 do corrente ano.

1. Uma das decisdes mais importantes para o movimento €, sem duvida, havermos
deliberado no | Congresso, que 1982 seria 0 ANO DA DEFESA DO ENSINO
PUBLICO E GRATUITO. Torna-se necessario, no entanto, transformarmos isto em
realidade.

Sugerimos a discussdo pelas ADs de formas concretas de encaminhar esta
campanha. O Professor Marco Anténio Leite foi encarregado pela Diretoria de planejar

e propor na proxima Reunido da Diretoria, as acdes de uma campanha nesse sentido.

Pedimos as ADs que enviem sugestdes nesse sentido, bem como propostas com vistas

a elaboragdo de um cartaz alusivo. Solicita-se, também, que essa decisdo seja

amplamente divulgada as entidades co-irmas locais, partidos, Assembléias Legislativas

e Camaras Municipais.

Deve-se também, fazer contatos com as entidades locais, filiadas a CPB, com vistas

acdes conjuntas. Isso se aplica igualmente as entidades estudantis.

2. Durante a primeira semana do semestre letivo as ADs deverdo estimular a
discussao, em sala de aula, acerca da reestruturacdo da universidade, explicitando
suas relacbes com as propostas de cobranga de anuidades no ensino publico e os
perigos de sua privatizagao.

3. O Grupo de Trabalho sobre Politica Educacional sera fortalecido e ampliado
mediante a participagdo de outros membros de ADs (indicados por estas). Este GT
devera até o final de fevereiro apresentar roteiro de trabalho para orientacdo das
ADs.

4. Foi criado um GT que devera, até o final de margo apresentar uma proposta de
campanha salarial para as autarquias, incluindo reajuste semestral, reposigao
salarial e campanha, 13° més para estatutarios, etc. O nucleo basico sera formado
pelas ADs de Santa Catarina, Bahia e Rio de Janeiro. Coordenacgao: Prof. Flavio
Valente (Bahia).

5. As ADs deverao realizar assembléias gerais até o dia 20 de margo para deliberar
sobre um Dia Nacional de Luta pelo Reajuste Semestral. Sugerimos incluir na pauta
os temas: Reestruturacdo da Universidade e Campanha em Defesa do Ensino
Publico e Gratuito. Solicita-se que as deliberagbes das Assembléias Gerais sejam
igualmente e rapidamente comunicadas a Diretoria.



6. Foi deliberado também, a organizacdo de caravanas a Brasilia no periodo de
votagdo pelo Congresso Nacional da Emenda Constitucional sobre o assunto.
(Prazo limite para votagéo: 29/03/82).

7. Realizagédo da reunidao do CONAD, nos dias 16 a 18/04/82 em Natal — RN (data e
locais deliberados pela Diretoria por delegagdo do Congresso) que incluira em sua
pauta a avaliagdo da mobilizacado pelo reajuste semestral e a decisdo do
Congresso.

8. Foi criado um GT com o objetivo de levantar a real situagdo das distor¢des da
carreira e apresentar plano de lutas especificas. Este GT tem por base as ADs das
Universidades autarquicas da Bahia, Rural do Rio de Janeiro, Espirito Santo e
Alagoas. (ver documento anexo).

9. Foi deliberado que o regime preferencial de trabalho para os docentes sera o de
dedicagdo exclusiva, com a possibilidade de opgao, pelo docente, do regime
especial de 20 horas. As ADs devem comunicar as CPPDs esta decisao e procurar
a sua implementacéo.

10. Decidiu-se mobilizar o conjunto dos professores contra o pacote governamental da
previdéncia social. Como um primeiro passo a diretoria da ANDES, por deliberacéo
do Congresso, estabelecera contatos junto ao Congresso Nacional no sentido da
instauracdo de uma Comisséo Parlamentar de Inquérito sobre a Previdéncia Social,
bem como contactara outras entidades como CPB, FASUBRA, Sindicatos,
Comissao Pr6-CUT, etc., para um trabalho conjunto.

11.0 Congresso deliberou no sentido da participagdo das ADs e ANDES nos ENCLATs
e no CONCLAT lutando pela criagédo da CUT. A Diretoria encaminhara contatos com
a Comissao Nacional Pr6-CUT com o objetivo de garantir esta participagao a partir
dos mesmos critérios definidos para os demais trabalhadores, bem como, a
participacdo das ADS das IESs particulares . A Diretoria da ANDES sugere, de
acordo com as condi¢des locais, que as ADs oferegcam o espacgo das Universidades
para realizacdo dos ENCLATSs para estimular as discussdes a respeito do temario e
das Resolugdes da CONCLAT a Diretoria enviara em breve esses documentos a
todas as ADs.

12.Foi decidido que se estimule a criagdo de jornais de carater tripartite (ADs, DCEs e
Funcionarios) voltados para as lutas comuns.

13. Com relacdo a questdo da Reestruturacdo da Universidade foi decidido a
realizacdo de encontros sobre o assunto a nivel das ADs, bem como a nivel
regional. Apds isto a ANDES realizara um Simpaosio Nacional seguido da realizagao
de um CONAD para unificagao de analises, propostas, etc. Este CONAD devera ser
realizado antes de 30 de junho devendo a data e local serem definidos pela
Diretoria da ANDES.

14.0 Congresso decidiu que a NADES reivindicara que o reajuste salarial de margo
para os professores da IESs fundagdes seja igual ao indice do INPC + 15%. A
Diretoria encaminhara oficios aos Reitores daquelas IES neste sentido, com cdpia
ao Ministério da Educacao e Cultura.

15.Para as |IES estaduais foi decidido que a ANDES se posicionara contra o exame de
livre docéncia e o concurso para professor adjunto.

16.0 Congresso recomendou ainda as ADs para que abram discussdes generalizadas
e metddicas sobre os problemas de transformagédo da metodologia do ensino e da
atualizagdo dos conteudos no sentido de torna-los mais adequados aos interesses
do conjunto da populagao brasileira.

Solicitando que estas decisbes sejam implementadas e aguardando
sugestdes e colaboracgdes dos colegas, apresentamos nossa mais cordiais



Saudacgdes Universitarias

Prof. Osvaldo Maciel
Presidente



| CONGRESSO NACIONAL DA ANDES

Mensagem da federagédo Internacional Sindical do Ensino, apresentada por DANIEL
RETUREAU, secretario geral da FISE.

Caros Colegas, caros Companheiros

Trago-lhes as saudagdes da FISE, que € a mais importante organizacdo mundial dos
docentes e trabalhadores em educacao, com mais de dezoito milhdes de membros em 106
organizagdes nacionais de 76 paises de todos os continentes.

Nossa federagcdao € de natureza sindical e profissional. Sustenta uma concepcgao
democratica, de massas e de luta no movimento docente, em ligagdo com o movimento
sindical trabalhador. Desenvolve uma solidariedade ativa com as lutas sindicais e
profissionais dos docentes de todos os paises; sustenta, igualmente, as lutas pela
independéncia nacional de libertacdo, nas quais os docentes desempenham um papel
ativo, como é o caso da América Latina.

A FISE age em plano internacional pelo reconhecimento e pela garantia das
liberdades sindicais, civis e académicas dos docentes, pela melhoria de suas condi¢des de
vida, de trabalho e de seus salarios e pela realizagdo de uma educagéo democratica, igual
e gratuita, acessivel a todos.

No quadro da politica mundial, a FISE Iuta contra a influencia das sociedades
transnacionais na educacéao, contra a privatizacédo e contra o descompromisso do estado,
que assume cada vez menos suas responsabilidades nacionais em matéria de educacgao
na maior parte dos paises da América Latina e nos paises dos demais continentes, que
reduzem seus investimentos sociais € em educacdo em proveito dos investimentos em
armamentos e em ajuda a acumulagao privada.

A FISE milita pela instauragdo de uma nova ordem econémica e social internacional,
com o objetivo de acabar com as relagbes econémicas e politicas desiguais e as relagdes
de dominacdo e exploragcdo e para satisfazer as necessidades populares em matéria
econdmica, social e cultural.

Enfim, a FISE impulsiona a agao internacional dos docentes em favor da paz e do
desarmamento, pela diminuicdo de todos os investimentos militares e pela utilizacdo dos
recursos mundiais na solucao dos problemas vividos pela maioria da humanidade: o sub-
desenvolvimento, a fome, a miséria e o analfabetismo.

Com membros em todos os continentes, em paises de sistemas soécio-politicos e
niveis de desenvolvimento diferentes os quais ela reune sem distingado da raga, concepcgao
filosofica, religiosa ou politica, sobre a base unicamente do sindicalismo democratico, de
massa e de luta, a FISE € uma organizacédo de carater universal, que abrange todos os
setores do ensino; € uma organizagao aberta, que luta pela unidade sindical.

Nossas relagbes com organizagbes de docentes brasileiros remonta a muitos anos.
Sustentamos as lutas dos docentes brasileiros e informamos os docentes dos outros
paises sobre estas lutas.

Desejamos aprofundar a cooperagao e as trocas de informacgdes e experiéncias entre
os membros da FISE e as organizagdes dos docentes brasileiros, e agradeco
sinceramente a direcdo da ANDES por ter me convidado para o | Congresso e pela
ocasiao que me é dado de fazé-los conhecer a FISE e aprender de vocés suas
experiéncias e suas lutas.

A cooperagao e a solidariedade internacionais no dominio sindical e profissional sdo
indispensaveis. Os docentes de numerosos paises deste continente e de outras partes do



mundo, que lutam contra a repressdo por sua liberdade, seus direitos e reivindicagoes,
precisam de apoio moral e material de seus colegas do mundo inteiro.

Temos também necessidade de nos encontrar pra discutir todos os problemas e
questdes do interesse comum a nivel continental e mundial.

Em 15 de maio préximo, havera em CANCUN, no México, a 72 Conferéncia Mundial
dos Docentes, organizada pelo sindicato dos docentes do México, SNTE, e a FISE sobre o
tema: “O direito a educacao”. Ao memo tempo, a Confederagdo dos Docentes da América,
CEA, tera seu Congresso. Apds mais de 50 anos, a CEA reagrupa as organizagdes
democraticas de docentes do continente. Estou certo de que a ANDES podera tomar parte
ativa nestes dois acontecimentos e contribuir para seu éxito.

Espero também que a cooperagcdo entre a ANDES e a FISE se consolidara e
desenvolvera.

A FISE tem posigbes de principios claros e bem definidos com relagdo ao ensino
superior. Ao longo de cursos e seminarios internacionais e pelo trabalho de nossa
comissao de ensino superior que mostra o papel e a responsabilidade crescente do ensino
superior na vida social e econbmica, na pesquisa cientifica e na formag¢ao de quadros, e
formula recomendag¢des para a garantia dos direitos e liberdades dos docentes, pela
democratizagdo do acesso ao ensino superior que deveria ser publico e gratuito, e pela
sua gestdo democratica.

Creio que os membros da ANDES partilham esta orientagédo global e sobre esta base
comum poderiamos trabalhar juntos no futuro.

A privatizagcdo do ensino e suas consequéncias sobre as possibilidades de acesso a
educacao e sobre seu conteudo, sobre o estatuto e o direito dos docentes dizem respeito
particularmente ao Brasil e outros paises do continente, que enfrentam uma estratégia
global e orquestrada, impulsionada por organizarmos agéncia como a AID o FMI. A
educacao de massa de alto nivel é percebida como um perigo para a Comissao Trilateral,
que se alegra com o retardamento no crescimento do ensino superior e que deseja “atar
mais estreitamente a educacgao aos objetivos econdmicos da sociedade”. A privatizagao é
um dos principais meios de realizar os objetivos ideoldgicos politicos e econémicos das
sociedades transnacionais.

Em cooperagdo com a CEA, a FISE propbde-se a organizar uma conferéncia
continental dos docentes para estudar os problemas atuais da educacao e para formular
uma plataforma de luta para os paises correspondentes. Esta conferéncia deveria realizar-
se no comeco do préoximo ano, e fazemos votos que possa realizar-se no Brasil, se for
possivel, o que traria amplo apoio internacional a suas organizagoes.

Grato, mais uma vez, de terem permitido manifestar-me em seu Congresso. Desejo
muito sucesso a ANDES e a todas as associagdes filiadas. Tenho a convicgdo de que a
unidade de vocés, cimentada nas lutas e pelas lutas, no seio de uma associag¢ao nacional
que coopera com o sindicalismo trabalhador brasileiro, constitui a melhor garantia de
sucesso de suas agdes e de suas legitimas reivindicagoes.

Floriandpolis, 02 de fevereiro de 1982.



PROPOSTA DE MOCAO

MOGAO DE REPUDIO A TRIAGEM IDEOLOGICA E A PERSEGUICAQO POLITICA
DESENCADEADAS NA UNIVERSIDADE FEDERAL DE UBERLANDIA

A Associacdo Nacional dos Docentes do Ensino Superior, ANDES, vem manifestar
veemente protesto contra a triagem ideoldgica e a perseguicéo politica desencadeadas na
Universidade Federal de Uberlandia, tornadas evidentes pela intervencdo no
Departamento de Psicologia daquela Universidade, decretada pelo Reitor, com
subsequente afastamento de oito professores do Departamento, inclusive o chefe eleito,
colocados a disposicédo da Reitoria por manobra da Diretoria de Centro.

Tais professores foram indicados em inquérito administrativo sigiloso, desencadeado
em fungdo de denuncia assinada por alguns professores do Departamento, acusando um
colega de infragdes ao Cdédigo de Etica do Psicdlogo, mas em funcdo do qual os
professores afastados tiveram que responder sobre suas afinidades com o materialismo
histérico e dialético, atividades e militdncia politica, adogao e divulgagao de publicagbes
marxistas e outras questdes de mesma estirpe, Nao foram tornadas publicas as acusacgdes
que lhes foi permitido o acesso posterior aos autos do inquérito e, como tal, tiveram
cerceado o direito universal de defesa.

Repudiamos a cacga as bruxas desenvolvida em uma universidade brasileira, fato
inaceitavel para um pais que ainda comemora a recente libertagdo de presos politicos, e
reafirmamos nosso proposito de continuar lutando pela liberdade de pensamento, como
forma de continuar lutando pela liberdade de pensamento, como forma de construir uma
sociedade mais justa e de diminuir as arbritariedades e desmandos cometidos em nome
de uma eterna e mal definida ameaca de “ideologia estranhas”.

SESSAO PLENARIA DO | CON(}RESSO NACIONAL DA ANDES
FLORIANOPOLIS, 05 de fevereiro de 1982.



MOGAO DE PROTESTO CONTRA O DECRETO QUE PROIBE A CONTRATACAO DE
PROFESSORES NAS |IES FEDERAIS.

Os docentes de Ensino Superior do Brasil, reunidos no | CONGRESSO NACIONAL
DA ANDES manifestam seu protesto contra o Decreto que proibe a contratacdo de
professores nas IES Federais por tempo indeterminado, em continuidade a outro de
mesmo conteudo que teve vigéncia durante 18 (dezoito) meses, extinguindo-se a
31/12/81.

A referida proibicdo tem se tornado um entrave ao funcionamento das IES Federais,
ficando seus docentes em exercicio sobrecarregados com carga horaria excessiva, o que
obriga a adocdo de turmas maiores e impossibilitada a saida para pds-graduacgao,
prejudicando as atividades de ensino, pesquisa e extensao.

Repudiamos o referido Decreto e exigimos sua revogagdo sem que a Universidade
jamais podera atender as reais necessidades da maioria da populagao brasileira.

FLORIANOPOLIS, 05 de fevereiro de 1982.

Reuniao Plenaria —
| CONGRESSO NACIONAL DA ANDES



PROPOSTA DE MOCAO

MOGCAO DE APOIO A ACAO JUDICIAL DE REINTEGRAGCAO IMPETRADA POR
PROFESSOR DEMITIDO A
SUAMRIAMENTE DA UNIVERSIDADE FEDERAL DE UBERLANDIA

A Associacdo Nacional dos Docentes do Ensino Superior, ANDES, vem manifestar
seu integral apoio a agao judiciaria de Reintegragdo no Emprego, impetrada pelo professor
Creuse Pereira Santos, demitido sumariamente sem justa causa da Universidade Federal
de Uberlandia, num ato injusto, arbitrario e igual cometido pelo Reitor Ataulfo Marques
Martins da Costa, primeiro Reitor nomeado sob a vigéncia da Lei 6733/70.

A acdo judiciaria é o ultimo recurso na tentativa de se fazer justica ao professor ja que
as arbritariedades de que foi vitima tém sido insistentemente denunciadas por todas as
entidades democraticas do pais, que a um ano vem tentando, em vao, um reparo a
situacao pelo ato de forga, via negociagao.

Manifestamos nossa certeza de que a equidade e independéncia do judiciario fara
agora justica a vitima de tais arbritariedades, ajudando a varrer o autoritarismo ainda
vigente em nossas instituicoes.

SESSAO PLENARIA DO | CON(}RESSO NACIONAL DA ANDES
FLORIANOPOLIS, 05 de fevereiro de 1982.



| CONGRESSO NACIONAL DA ANDES
PROPOSTA DE MOCAO

Considerando que:
= Através do movimento de greve a figura do professor colaborados foi extinta
nas |IES autarquicas;
= Os docentes de varias fundagbes conseguiram mediante sua mobilizagdo o
enquadramento de professores colaboradores e outros discriminados;
= A Universidade de Brasilia constitui um quisto que retém mais de 50% de
seus professores como colaboradores ou visitantes “permanentes”.
O primeiro Congresso Nacional da ANDES exige que a Universidade de Brasilia
enquadre imediatamente todos o0s seus professores colaboradores e visitantes
‘permanentes”.

(A ANDES deve enviar oficio ao MEC e a Universidade de Brasilia).



TRABALHOS

Por elei¢des diretas para a diretoria da ANDES
Rubens Pinto Lyra — ADUFPB / JP

O Novo Modelo de Universidade — Topicos para reflexao
ADURN

A questao da implantagédo do ensino pago nas universidades federais
Luiz Pinguelli Rosa — ADUFRJ

Sobre a restauracio da universidade
Alexandre Magalh&es da Silveira — ADUFRJ

Universidade: autarquia especial ou fundacgao de direito publico
Luiz Navarro de Britto — APUB

Universidade
APROFURG



APRESENTACAQO

O presente fasciculo contem as contribuicbes enviadas a Secretaria Geral da
ANDES para os debates a serem realizados no | Congresso Nacional dos Docentes do
Ensino Superior. Seguindo a deliberagdo dos membros da Diretoria que se reuniram
em Brasilia ao final das atividades do Comando da Greve das federais Autarquicas,
solicitamos as ADs que nos enviassem até a terceira semana de janeiro material sobre
a reformulagao da universidade.

A primeira finalidade disso € servir de roteiro aos delegados das ADs para iniciar,
durante o Congresso, a discussado deste tema, a qual se estendera por todo primeiro
semestre deste anos.

Em virtude da auséncia presumida de material, em quantidade suficiente,
especifico sobre a reformulagédo da universidade e por sugestédo de colegas, decidimos,
apo6s consultas a membros da Diretoria, ampliar a matéria a ser publicada aqui,
incluindo todo o temario em pauta no Congresso. Neste sentido foi enviada nova
correspondéncia as ADs, ja em janeiro, reiterando a anterior e solicitando material
sobre qualquer ponto em pauta.

Reunimos desta forma dois trabalhos de carater geral, um sobre eleicdo da
ANDES e outro sobre a greve das federais autarquicas. Sobre a reformulacédo da
universidade ha 6 trabalhos abordando a questdo do ensino pago, do regime de
fundacao versus o de autarquia especial e outros pontos.

Esclarecemos que os trabalhos da ADURN foram enviados para o ultimo boletim,
mas chegaram com atraso. Como permanecem atuais nds o aproveitamos agora.

Agradecemos as ADs e aos colegas que contribuiram para esta publicagao.

Rio de Janeiro, 25 de janeiro de 1982.

Secretario Geral da ANDES



POR ELEICOES DIRETAS PARA A DIRETORIA DA ANDES

Rubens Pinto Lyra — ADUFPB / JP

A realizacdo do | Congresso Nacional da ANDES - prevista para o més de
fevereiro proximo — recoloca no primeiro plano o debate sobre a forma de eleicdo da
Diretoria da nossa Entidade Nacional (através de Delegados, no Congresso, ou por
todos os docentes, em urnas).

A questdo é polémica por exceléncia, estando as opinides a este respeito
bastante divididas. Consideramos que dificiimente venha a se alcancar uma posicéo de
consenso visto que nao existe, nem mesmo no interior das tendéncias que compdem o
movimento docente, um enfoque unanime a respeito do tema.

Defendemos o ponto de vista pessoal favoravel a escolha, por via direta (voto
universal, em urnas) da nova Diretoria da ANDES por acreditarmos que este processo
€ 0 que melhor garante uma participagdo mais democratica dos docentes na discussao
do programa da entidade, e na indicagao de seus dirigentes.

Em primeiro lugar, acreditamos que a eleigdo direta € em principio, superior as
demais, sempre que exista a possibilidade de todos os participantes de um organismo,
ou comunidade, sejam eles quais forem, escolherem, eles proprios, a sua diregao.
Determinadas circunstancias podem, decerto, tornar impraticavel ou prejudicial o voto
direto. Todavia, esta hipotese ndo se aplica, seguramente, ao caso da ANDES.
Ninguém discordara que o nosso movimento registrou, nos ultimos doze meses,
progressos decisivos, tanto do ponto de vista politico quanto organizativo. Por essa
razao existe, da parte dos docentes, um crescente interesse em influenciar os destinos
de suas entidades de representagao de classe. Ora, é inegavel que as elei¢cdes diretas
intensificariam necessariamente a participagdo de todos na discusséo do programa da
ANDES e dos métodos de trabalho propostos, assim como na analise das questdes
que dividem o movimento — ou naquelas que o unificam. Enfim, permitiria o contato e a
avaliacdo pessoal com as liderangcas que pretendem encarnar as aspiracbes das
bases.

A inexisténcia de um evento que motive fortemente os associados da ANDES
para a participagao em tal debate te, na verdade, prejudicado o trabalho da diregao, a
confiabilidade de seus dirigentes, na medida em que as divergéncias e os pontos em
comum permanecem, para a grande maioria, indecifraveis — ou, no minimo, confusos.
Nas atuais condigbes, apenas alguns iniciados sdo capazes de discutir, com um
minimo de conhecimento de causa, as divergéncias na dire¢do. Ora, apesar de muitos
considerarem que tais divergéncias traduzem métodos e concepgdes politicas
nitidamente distintos, as tdo decantadas “bases” permanecem, no geral, ignorando — ou
tendo uma visdo deformada — dos pontos polémicos em torno dos quais gravitam os
debates sobre as formas, métodos e principios condutores do movimento. Qual outro
féorum mais apropriado do que as Assembléias Gerais, reunidas para discutir os
destinos de nossa entidade, e os programas de governo dos candidatos, para avaliar e
decidir a respeito das concepgdes e praticas de sua diregcao?

Os argumentos acima expostos procuraram justificar as eleigbes diretas a partir
da demonstragao de que, por principio e por oportunidade, a melhor instancia decisoria
e eleitoral, por ser a mais democratica, sdo os proprios associados da ANDES. Porém,
a defesa do pleito direto somente se reforca com a analise do precario desempenho da
direcao politica do movimento, em duas importantes eleicbes que ocorreram este anos:



a da Diretoria Provisoria da ANDES e a dos Delegados desta entidade a CONCLAT. Na
primeira destas, os congressistas até o ultimo momento sem saber — ou sabendo
errado — como seriam escolhidos seus dirigentes. Para surpresa de muitos — inclusive a
nossa - houve cordiais desisténcias entre os pretendentes aos postos de direcdo, de
tal forma que os que tinham menos chances de se eleger para um determinado cargo
desistiam na dultima hora deste se contentavam com outro menor, e assim
sucessivamente. SO ocorreu disputa — sem garantia para o candidato derrotado de
obtencdo de um posto secundario — para o cargo menos importante da Diretoria...Tais
procedimentos poderiam, quem sabe, a rigor, serem admitidos...Porém, o edificante da
histéria € que as bases (os Delegados ao Congresso de fundagdo da ANDES, no caso)
nao foram chamadas a decidir sobre a conveniéncia ou ndo desse processo. Apenas
foram convocadas, como certas camaras de registro, para avalisarem o fato
consumado.

A segunda ocasidao em que a direcao politica falhou clamorosamente no
encaminhamento das eleigdes se deu por ocasido da escolha dos delegados da
ANDES a COCLAT. Assim, foi somente no apagar das luzes do Il CONAD que
surgiram as propostas de nomes para delegados, devidamente conchavados, sem que
qualquer discussao prévia em torno das indicagdes feitas tenha podido ocorrer. Os
delegados, a quem cabia a responsabilidade da escolha real, baseada em sua
iniciativa, e no debate contraditério entre os candidatos, foram mais uma vez colocados
diante do fato consumado, restando-lhe apenas o “poder” de homologar o previamente
acertado e definido pelas “cupulas”.

Acreditamos que em uma eleicdo da Diretoria da ANDES por via direta os
candidatos seriam necessariamente submetidos ao fogo cruzado de perguntas e
questionamentos dos mais diversos tipos e procedéncias, o que permitiria aos
associados exercitar, com o0 maximo de discernimento, o direito de escolha de seus
dirigentes. Dariam assim, as chamadas “bases”, mais uma vez, uma proveitosa ligao
nos que as dirigem, os quais, apesar de sua honestidade e competéncia, ndo estao
inteiramente isentos de “seculares” deformag¢des pequeno-burguesas nas suas praticas
eleitorais, e na conducdo do movimento.

Finalmente, as condicdes em que foram, em diversas Associagdes Docentes,
encaminhadas as discussdes referentes ao Congresso da ANDES - assim como o
processo de tirada dos delegados para o referido Congresso — desautorizam, a nosso
ver, quaisquer posicionamentos dos eleitos em favor de um pleito indireto para a
Diretoria da ANDES. Somente poderiam fazé-lo com base em uma plataforma que
defendendo esta posigao, servisse de fundamento a uma avaliacdo dos eleitores e, se,
a partir desta, fosse eventualmente investidos de delegacao de poderes para escolher,
em nome de seus representados, a nova Diretoria da ANDES. Sem mandato explicito
ou implicito, somente poderédo remeter a quem tem soberania para fazé-lo — o corpo de
associados da ANDES - a escolha de sua diregao.

Essa é uma das principais consequéncias de um processo eleitoral desmobilizado
que ao efetivar-se sem qualquer debate com o conjunto dos docentes, constituiu um
lamentavel retrocesso — sobretudo levando-se em conta o consideravel avango
organizativo e politico, registrado nos ultimos tempos pelo movimento.



SOBRE A GREVE

ADURN

Desde a reunido das autarquicas, em Brasilia, que as discussdes em torno do
encaminhamento das lutas dos docentes no 2° semestre de 81 apontavam para a
possibilidade de greve. A avaliagcdo do atendimento a pauta de reivindicagées do I
CONAD demonstrava descaso e intransigéncia do governo em relagdo as questdes
pendentes do ensino superior € da educacao brasileira reiteradas vezes pleiteadas
pelos docentes.

Em Natal, a Associacao dos Docentes da Universidade Federal do Rio do Norte —
ADURN - encontrava dificuldades em levar a discussao como todos os professores. Se
por um lado, a nivel nacional, o0 movimento se inclinava as questdes salariais, na
UFRN, a nivel local, ainda se lutava, heroicamente, pelas questdes de enquadramento.
Ao lado da luta do Colaborador 80, parcialmente resolvida desde julho mas nao a
contento, situava-se a questdo do enquadramento dos professores contratados antes
de 1980 na categoria de visitantes, impedidos, pela Administragcdo, de ter acesso a
carreira nos mesmos moldes dos demais docentes. Nessa ocasido, esgotada a via
administrativa, esses professores entram na Justica do Trabalho, e os colaboradores
80 tendem a procurar também essa via.

Na UFRN, o clima é de tensao. O reitor se mantém passivo as reivindicacdes que
surgem aqui e acola. Em seus pronunciamentos, quando ndo € evasivo, é aspero,
temperamental e agressivo. Eclode uma greve de estudantes, a primeira na historia
desta instituicdo. Pela solidariedade aos estudantes manifestada pelos professores, a
agressividade do Reitor se volta contra a associagdo dos docentes. Utilizando-se do
canal de comunicagédo sob seu controle (TV Universitaria, canal aberto, do qual estdo
excluidas as vozes dos professores, funcionarios e estudantes), a Reitoria abre
campanha difamatéria contra a ADURN.

Ja estdvamos em meados de outubro, com data marcada para a eleicdo da nova
diretoria. Decidi-se nao adiar a eleicdo, que, feita nesse clima, revela o fortalecimento
da entidade. Elege-se a nova diretoria com a participagao de 60% dos associados.

Nesse momento, em Brasilia, a pauta de reivindicacdes & entregue ao Ministro
que nao recebe os docentes. Em todo pais inicia-se intensa mobilizacdo em cima das
reivindicagdes, o Il CONAD é antecipado e define a proposta de greve nacional.

Em Natal, ainda ndo ha possibilidade de greve. Marca-se a posse da nova
diretoria que, ocasionalmente, ocorre no mesmo dia da divulgacdo do decreto — le
1888. Continuam a pipocar pelo pais afora noticias de autarquicas em greve. Em
Natal, ja sem o peso das questdes de enquadramento, ainda se avalia: “ndo ha
condigdes para greve”.

Ainda assim, a assembléia, avaliando a pauta de reivindicagdes, as questdes que
comegam a ser colocadas no processo grevista, e o peso politico do carater unitario do
movimento, se auto-define “em crescente mobilizagdo”, opta pelo estreitamento das
relagdes com o movimento a nivel nacional, e, para tal, envia um representante ao
Comando de Greve mesmo sem ter direito a voto.

Dai para frente, o esfor¢co foi grande, mas imensamente gratificante. Boletins
diarios, pronunciamentos na imprensa falada e escrita, reunides abertas com a
presenca da diretoria em cada setor da universidade, avaliagdes cotidianas dos passos
do movimento nacional fazem voltar o clima de mobilizacdo de 80. Em menos de uma
semana, a UFRN aderia ao movimento nacional e entrava em greve.



O fato de termos entrado em alguns dias apds a maioria das universidades, para
nos, se revelou envolvido por grande responsabilidade. Esse sentimento vem nos
levando ao questionamento do papel politico do movimento docente enquanto
movimento social dotado de certas caracteristicas extremamente interessantes. E é
essa a preocupagao que permeia toda a nossa mobilizagao.

Entendemos que a gestdo salarial € uma questdo politica muito importante,
principalmente o reajuste semestral, pois possibilitou a mobilizagdo ndo s6 da categoria
mas também com os demais setores, principalmente os funcionarios. O fato de termos
aqui, em Natal, também a sede da FASUBRA, da, a esse dado, uma nuance especial.

A outra questdo que vem se firmando como elemento mobilizador é a
reestruturacdo da universidade. Talvez pelo fato de termos entre nés o Presidente do
CRUB, em campanha eleitoral, a questdo da universidade, mesmo antes de entrarmos
em greve, era tema de nossas discussfées e uma preocupagao constantemente
agucada pelos pronunciamentos da reitoria. Para nos, o alargamento do prazo foi uma
grande vitéria do movimento nacional a ser concretizada efetivamente na medida em
que se criem espacgos e se ampliem de fato as discussdes a outras instituicoes de
ensino superior e a outros setores da sociedade. Quatorze dias em greve apenas com
o movimento nacional foram suficientes para, a nivel local, 1) questionarmos a politica
educacional do governo e, pela mobilizagdo conseguida, firmamos nossa posigcéo e
nossos direitos de participacao politica.

2) questionarmos a politica salarial do governo, considerada até entdo inatingivel,
afetando-a, incluindo nela a questao da reposigao e do reajuste.

3) consolidarmos, a ANDES e ADURN, legitimidade, representatividade e alto
nivel de organizacgéao interna da categoria.

Com o amadurecimento e suas relagcdes com as questdes sociais mais amplas, o
Movimento Docente vai construindo em si uma nova feicao.



O NOVO MODELO DE UNIVERSIDADE: ALGUNSTOPICOS PARA REFLEXAQ

ADURN

1. A questao da transformacao das universidades federais autarquicas e da busca
de novos modelos de universidade € uma questao politica.

A definicdo de sua forma politica de organizagao (isto €, da estruturagéo interna
do poder de decisdo e das relacdes externas de poder entre universidade,
sociedade e Estado) deve anteceder qualquer opgédo por formas juridicas
especificas. Os modelos juridicos legais, administrativos e operacionais deve estar
condicionados ao tipo de governo da universidade.
2.Outro elemento que condiciona a opgédo por uma forma juridica em especial é a

modalidade de financiamento da universidade, a origem e o tipo de seus
recursos orgamentarios.

3. A questdo da democratizacdo da universidade implica a consideracido de dois
parametros: a democracia interna da instituicdo, compreendida como a
possibilidade institucionalizada de participacédo de todos os setores universitarios
na formulagdo de suas politicas e de seus objetivos; a democracia externa,
entendida como a abertura da universidade a participacido efetiva da sociedade
(através de canais institucionalizados de representacdo) na formulagdo das
citadas politicas.

4.De maneira analoga, a autonomia universitaria deve implicar em: autonomia
interna. Compreendida como a garantia de participagado de todos os setores e
segmentos universitarios no processo de tomada de decisdo; autonomia externa,
significando a garantia de participagdo da universidade (através de canais de
participacao legitimados pela representatividade) nas decisbes governamentais
que afetam a vida da universidade.

5.As formas colegiadas da administracdo superior da universidade devem ser
ativadas e vitalizadas, a partir de quatro medidas basicas:

a) Reforco de sua legitimidade, através de aumento do nivel de
representatividade de seus membros;

b) Reforco de sua autonomia, enquanto poder legislativo, a partir da
eliminagdo de seus vinculos de subordinacdo ao poder executivo
(reitoria);

c) Revisdo do conceito de “representantes da comunidade” nos colegiados
superiores, restritos, na pratica, aos representantes das classes patronais,
por recomendacao da Lei n° 5540/68;

d) Revisdo dos critérios de participagdo estudantil, no que diz respeito a
atual subordinagdo desta participacdo a aprovagado do cédigo de ética
eleitoral dos 6rgaos de representacao estudantil pelos préprios colegiados
superiores.

6. A burocracia deve ser controlada pelas instancias decisorias e legislativas da
universidade, de forma que se estabeleca uma relagdo deliberativa entre os
usuarios da burocracia e os burocratas.

7. A universidade devera assumir uma forma de organizagdo e funcionamento
menos burocratizada e imobilista que a atual, de maneira a permitir a formulagao
de uma politica cultural que a torne um centro efetivo de produgao de cultura, e




nao apenas uma mera agéncia de divulgacao e consumo da cultura produzida (a
cultura estabelecida, oficializada, institucionalizada, “definitiva”, legal, etc.).
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A QUESTAO DA IMPLANTACAQO DO ENSINO PAGO NAS UNIVERSIDADES FEDERAIS

Luiz Pinguelli Rosa — ADUFRJ

1. APOSICAO DO GOVERNO

Os ultimos dias do ano que acaba de se encerrar e o inicio deste ano foram
marcados, na area do MEC, por intensas e reiteradas manifestagdes oficiais e oficiosas no
sentido da implantagao do ensino pago nas Universidades Federais. Quase diariamente e,
pelo menos, varios dias em cada semana, liamos nos jornais e ouviamos noticias de tais
manifestacdes ora atribuidas ao préprio ministro, ora propaladas pelo seu porta voz ou por
altos funcionarios do MEC.

O objetivo de cobrar o ensino superior publico logo encontrou eco em certos
setores simpaticos ao ensino privado, provocando declaragdes de apoio desses setores e
até merecendo inflamados editoriais da imprensa. O mais curioso é que, exatamente
aqueles cujas idéias politicas foram tradicionalmente mais infensas aos objetivos de
carater estritamente social — tais como a educacgao e saude gratuitamente tornaram-se os
paladinos da justiga social na argumentac&o contra o ensino superior gratuito.

A argumentacao usada para que os estudantes passe a pagar Os cursos nas
Universidades Federais inclui os seguintes pontos.

a) Justica Social — Nao é justo que os estudantes das Universidades Federais
tenham cursos gratuitos enquanto que a maioria dos alunos de nivel superior
(mais de 75%) pagam seus cursos nas Faculdades privadas, sendo que muitos
desses ultimos tem poder aquisitivo inferior ao dos matriculados nas Federais,
pois provém de familias de classe de renda menor. Seria entdo mais justo que
os estudantes de maior poder aquisitivo pagassem seus cursos atualmente
custeados por fundos publicos, pagos por toda a populagdo através dos
impostos.

b) Falta de Recursos para os Ensinos Médio e Primario — Os recursos destinados
ao ensino publico superior seriam melhor aplicados se fossem transferidos para
0s ensinos médio e, principalmente, primario — sabidamente carentes de meios
e abandonados pelo governo. Este ponto reforgaria o primeiro, pois os alunos
dos cursos médio e primario englobam a massa da populagéo escolar, nela
incluida a de renda menor que deve recorrer ao ensino publico gratuito e que
nao vai jamais a universidade.

c) Constitucionalidade — A Constituicdo do Brasil, vigente, obriga o ensino publico
e gratuito apenas no nivel primario, sendo a obrigagdo do estado nos ensinos
meédio e superior restrita aos alunos carentes que comprovarem bom
aproveitamento nos mesmos. Assim, caberia ao Governo corrigir a anomalia
juridica constituida pelas Universidades Publicas atualmente gratuitas
instituindo nelas o ensino pago, no intuito de cumprir o que preceitua a
Constituicao.

2. A POSICAO DO MOVIMENTO DOS DOCENTES

Em contraposicdo a ofensiva do Governo para instituir o ensino pago nas
Universidades Federais manifestaram-se pessoas e entidades, inclusive a ANDES através



de alguns de seus diretores [ 1, 2, 3]. Esta firme tomada de posigao publica, [4] contra o
ensino superior pago, repercutiu e levou o Governo a um recuo tatico, demonstrado em
declaragbes mais recentes do Ministério de Educagdo, de que o ensino pago nas
Universidades Federais ndao é prioritario no MEC. Nao devemos, entretanto, nos
tranquilizar com este éxito parcial, pois a questdo continua em pauta no MEC. Nao
esquecamos que se pretende efetivar uma reformulagao das Universidades Federais, na
qual o ensino pago pode ser introduzido juntamente com um modelo que se aproxime o
mais possivel do regime de fundagdo — objetivo antes confessadamente seguido pelo
MEC, que recuou em fungao da forte oposi¢céo encontrada entre professores e estudantes.

Com a conquista, durante a ultima greve, de um espago para os professores
discutirem durante o primeiro semestre deste ano e apresentarem sugestdes ao Governo
sobre a reformulagdo da Universidade, o movimento dos docentes assumiu uma grande
responsabilidade. Nela se inclui a luta contra o ensino pago nas Federais.

O ensino publico e gratuito em todos os niveis € uma posi¢gdo da qual nao
podemos abrir mdo em hipdtese alguma e por ele devemos nos preparar para termos em
1982 uma luta ainda mais firme do que a campanha salarial das Federais Autarquicas, a
qual resultou nas greves de 1980 e 1981. Sem fazer uma panaceéia do ensino superior,
devemos ter clareza de que sua gratuidade é uma conquista democratica. O ensino
superior € publico e gratuito na Franga, na ltalia e em inumeros outros paises capitalistas,
sem falar nos socialistas. Sobre as limitacbes do ensino superior em nosso pais como
reprodutor da ideologia dominante na sociedade, sobre a problematica da Universidade
brasileira e da educagao em geral ha inumeros trabalhos importantes [5]. Aqui estaremos
restritos a pratica da nossa luta especifica, que se apresenta agora e que teremos de
enfrentar, queiramos ou ndo, para nao perdermos posicdes conquistadas, antes de nos,
pelo povo brasileiro. Recuar do ensino superior gratuito nas Universidades publicas seria
um retrocesso que nao podemos nos permitir. Acreditamos que este € um momento
importante em que o nosso movimento se insere claramente no movimento democratico
geral da sociedade brasileira e une todos os setores da ANDES - Federais, autarquicas e
fundacdes, estaduais e particulares.

No sentido de contribuir ao debate, vamos analisar os argumentos dos
defensores do ensino superior pago um a um.

3. O PROBLEMA DAS UNIVERSIDADES PRIVADAS

N&o negamos o absurdo social e a injustica de uma situagdo em que mais de trés
quartos dos estudantes de nivel superior pagam seus cursos em Faculdades privadas. O
movimento docente tem condenado publicamente esta situacdo em resolugdes de
assembléias das associagdes de docentes e do Congresso de fundagdo da ANDES. Mas,
isso é fruto de uma politica educacional, que vem sendo deliberadamente seguida nesse
pais, de privatizacdo do ensino superior, as custas de sua qualidade académica,
sacrificada pelos interesses comerciais das mantenedoras e dos seus proprietarios
escondidos por tras do rétulo falso de fins ndo lucrativos. Os terrenos na Barra da Tijuca,
em zona de alta especulagdo imobiliaria, compradas por conhecidas Faculdades do Rio,
demonstram que ha lucro. Além disso, basta consultar os arquivos dos 6rgaos tributarios
dos Governos estaduais para se verificar casos de transacdes ilicitas ou duvidosas entre
os donos das mantenedoras e as suas mantenedoras, com perdas para as instituicbes e
vantagens para seus donos (vendas de imoveis a pregos ficticios, por exemplo).

Essas faculdades, na sua quase totalidade nao tem condigdes de funcionar
seriamente, ndo propiciam ensino universitario, mas apenas uma continuacdo do curso
colegial porque nédo tem laboratérios adequados, ndo tem bibliotecas atualizadas, nao



permitem que seus professores, mal pagos e explorados, tenham tempo de realizar
pesquisa, nem de estudar e se dedicar ao aprimoramento do ensino. Nao tem muitas
vezes sequer colegiados de professores e alunos, nem estrutura departamental com um
minimo de autonomia académica. Por cima de estatutos, as vezes inexistentes, prevalece
a CLT e a vontade dos patrdes, que nada tem a ver com a vida académica.

Apesar disso, heroicamente, professores e alunos de Faculdades privadas
conseguem conquistas no sentido de caminhar para um ensino melhor e, por isso mesmo,
séo despedidos ou punidos. Temos agora mesmo o exemplo concreto do Centro Unificado
Profissional — CUP — do Rio de Janeiro, que despediu nada menos de 84 professores sob
o pretexto de fechar a instituicdo para abri-la novamente e recontratar alguns dos
despedidos, aviltando-os profissionalmente, como horistas.

O incrivel é que por tras dessas manobras estejam personalidades muito ligadas
a politica do Governo do Estado, que nao € diferente daquela do Governo Federal.

Para darmos uma visdo concreta da situagcdo do ensino superior no Brasil,
mostramos nas Tabelas 1 e 2, respectivamente, a progressao da privatizagdo do ensino
superior (acompanhando sua expansdo numeérica) e a regressdao do percentual do
orcamento da unido para educacao a partir de 1964.

TABELA 1

PROGRESSAQ DO ENSINO SUPERIOR PRIVADO

ANO NUMERO DE % ENSINO % ENSINO
VAGAS PUBLICO PRIVADO

1964 56.300 51% 49%

1970 185.200 38% 62%

1974 348.600 29% 71%
TABELA 2

REGRESSAQ DE PERCENTUAL DO ORCAMENTO PARA EDUCACAO

ANO PERCENTUAL DO PARTICIPAGAO DAS
ORCAMENTO DA UNIAO UNIVERSIDADES
PARA EDUCACAOQO FEDERAIS
1965 11% 3,9%
1966 9,7% 3,5%




1967 8,7% 3,4%

1968 7,7% 2,8%

Os dados das Tabelas 1 e 2 sao da referéncia [6]. A evolugdo do ensino superior
brasileiro nos ultimos anos € mostrada na Tabela 3, construida com dados que retiramos
da referéncia [8]. Como vemos, embora tenha havido expansdo do numero de vagas, entre
1967 e 1979, a relagdo entre o numero de inscricbes no vestibular e o numero de vagas
aumentou de 2,5 para 4 neste periodo.

TABELA 3

ENSINO SUPERIOR NO BRASIL

ANO 1967 1979 RELACAO 1979/
967

Numeros de 80 mil 402 mil 5
vagas no
Vestibular

Numero de 200 mil 1,6 milhdo 8
inscrigdes no
Vestibular

Relacao Inscrigcao 2,5 4 1,6
/ vaga

Numero de alunos 465 mil 1,4 milhdo 3
em Curso
Superior

Numero de 54 mil 220 mil 4
concluintes de
Curso superior

4. A ESCASSEZ DE RECURSOS PUBLICOS PARA A EDUCACAO

Nos ultimos anos a dotacdo da educagdo melhorou um pouco em relagdo aos
baixos niveis mostrados na Tabela 2, mas a privatizacdo do ensino superior aumentou,
ultrapassando 75% do total de alunos a partir de 1976. Em 1975 o Governo Federal gastou
7 bilhdes de cruzeiros em educacgao, dos quais 5 bilhdes destinados ao MEC, ficando o




ensino superior com cerca de 4 bilhdes de cruzeiros — ou seja 57% do total. Neste mesmo
ano os estados que mais gastaram com educagao foram:

= S3o0 Paulo — 8,2 bilhdes de cruzeiros

= Rio Grande do Sul — 1,8 bilhdes de cruzeiros
= Rio de Janeiro — 1,3 bilhdes de cruzeiros

= Minas Gerais — 1,3 bilhdes de cruzeiros

= Parana - 1,0 bilhdo de cruzeiros

= Bahia - 0,5 bilhdo de cruzeiros

E importante observar que a atribuicdo do ensino médio e primario é dos estados
e municipios respectivamente e nado do Governo Federal. Cabe portanto uma
descentralizagdo e melhor distribuicdo dos recursos, hoje concentrados no Governo
Federal, para que os estados e municipios cumpram suas atribuigcdes. Por essas razéo é
estranha a alegacdo do MEC de que esta agora se dedicando ao ensino pré-escolar,
primario e médio — obtendo para isso recursos suplementares a partir da taxacdo dos
lucros extraordinarios dos bancos. Embora sé possamos aplaudir essa captacao de
recursos para a educagao e sua destinagdo, devemos arguir a forma de distribuicao
desses recursos concentrados no MEC sem datagdo especifica, ou seja, livre para ser
usado de acordo com uma politica definida pelo MEC. Ela pode constituir-se em uma
poderosa arma de pressao sobre o0s municipios se nao for utilizada com total
imparcialidade. Independente de boas intengdes, em um ano eleitoral devemos nos
preocupar com a possibilidade de tais distor¢des alheias a questdo da educacao. Por que
nao distribuir esses recursos proporcionalmente pelos estados e municipios para que eles
cumpram melhor suas missdes na educacdo? Verificando-se a insuficiéncia desses
recursos por que nao promover uma reforma do atual sistema tributario para dar maior
parcela de recursos aos estados e municipios? Essa sim seria uma forma mais séria de
cuidar do ensino médio e primario. Caberia ao MEC tragar tal politica e advoga-la junto ao
executivo e ao legislativo ao invés de arrogar a si uma incumbéncia que ndo tem — a de
ministrar o ensino elementar, para o qual ele ndo possui os instrumentos adequados:
escolas e professores.

Mesmo considerando a suplementagcado de recursos obtido pelo MEC estamos
muito abaixo do minimo necessario para propiciar uma educagao publica e gratuita
decente para nossa populagcdo em idade escolar. O movimento dos docentes pleiteia um
minimo de 12% do orgamento da Unido com base em recomendagao da UNESCO e na
Constituicdo de 1946. Para um pais de grande populagdo jovem como o Brasil, os
recursos para educacdo devem ser proporcionalmente maiores do que nos paises
desenvolvidos de baixo crescimento demografico. Mesmo entre o0s paises nao
desenvolvidos a nossa posigao é desfavoravel. Na América Latina, éramos em 1978 o 15°
pais em percentual da populacdo em idade escolar na escola, o 8° em despesa publica em
educacéo per capitd e o 6° em numero de jovens em idade escolar por professor [7].

5. O ENSINO PAGO NAS UNIVERSIDADES FEDERAIS

A cobranca dos cursos nas Universidades Federais contribuira para solucionar
essa crise aguda da educagao brasileira? Nossa resposta €: ndo s6 ndo a resolvera, como
ira agrava-la, tornando o ensino superior mais elitista do que ja é. O custo real dos cursos
em Universidades com laboratdrios funcionando, professores em tempo integral realizando
pesquisas, bibliotecas com todos os periddicos cientificos e culturais em dia, etc., esta



muito acima do que mesmo os alunos da classe média superior podem pagar. O ensino
superior privado tem de fato menor custo porque é de péssima qualidade em geral. Em
1973 a UFMG com 14.000alunos teve uma despesa de 193 milhdes de cruzeiros contra 28
milhdes cruzeiros da Universidade Catdlica de Minas com 7.000 alunos [6]. O custo por
aluno da UFMG foi de 14 mil cruzeiros, cerca de 3,5 vezes o custo por aluno Catdlica, 4 mil
cruzeiros.

Quem poderia pagar o custo da federal? O custo médio anual por aluno das
federais foi de 13.552 cruzeiros em 1973. Nas areas médica e de engenharia este custo é
maior. Na Escola Paulista de Medicina, federal, ele atingiu 45.134 cruzeiros por aluno
nesse mesmo ano. Como cobras isso dos alunos?

A UFRJ em 1981 teve um dispéndio da ordem do 9,5 bilhées de cruzeiros para
cerca de 25.000 alunos, isto é, cerca de 380 mil cruzeiros por aluno / ano. Se é impossivel
cobrar o custo real dos cursos, por que cobrar uma fragdo que pouco vai pesar no quadro
geral de caréncia da educacgao no pais?

A menos que se resolva deteriorar o nivel do ensino para baixar o seu custo e
cobra-lo integralmente! E essa a proposta do governo quando fala em dar a Universidade a
responsabilidade de captar seus proprios fundos, seja através do ensino pago, seja
através de prestacao de servigos as empresas, facilitada no regime de fundacdes?

A falacia dos argumentos a favor do ensino superior pago nas Universidades
Federais é demonstrada de maneira brilhante no estudo do Professor Armando Mendes
[8], membro do Conselho Federal de Educacgao. Este estudo choca-se frontalmente com o
parecer do Conselho Federal de Educagdo sobre o ensino pago, sob varios aspectos
simpaticos a sua implantagdo nas Universidades Oficiais [9]. O Professor Armando
Mendes considera cinco hipoteses no seu estudo (Tabela 4).

TABELA 4

PERCENTUAL DE ALUNOS DAS IES FEDERAIS
EM REGIME DE ENSINO GRATUITO E PAGO

HIPOTESES A B C D E
GRATUITOS 100% 75% 50% 25% 0%
PAGOS 0% 25% 50% 75% 100%

Tomando por base o ano de 1980, admitindo que se cobrasse nas federais uma
anuidade de 50 mil cruzeiros, dividida em 10 parcelas de 5 mil cruzeiros, teriamos em cada
hipétese acima, a seguinte arrecadagdo em uma Universidade de 10.000 alunos (Tabela
5).

TABELA 5

ARRECADACAOQ E DEFICIT EM UMA UNIVERSIDADE FEDERAL DE 10.000 ALUNOS
COM 50 MIL CRUZEIROS DE ANUIDADE EM 1980 (MILHOES DE CRUZEIROS)

| HPOTESES | A | B | ¢ | D | E




Arrecadacao 0 125 250 375 500

Déficit 1350 1225 1100 975 850

% de Despesa 0% 9,2% 18,5 27% 37%
Coberta

Considerando o exemplo da UF Santa Catarina, que tinha em 1980 cerca de
10.000 alunos e teve naquele ano um dispéndio de cerca de 1,350 bilhdes de cruzeiros,
vemos que, mesmo considerando a hipotese E em que todos os alunos pagassem, apenas
37% da despesa seria coberta pelas anuidades. Nas hipoteses D e C, mas realistas por
incluirem respectivamente 25% e 50% de alunos carentes, a parcela da despesa coberta
por anuidades cairia para 27% e 18,5%.

O custo anual por aluno foi em 1980 de 135 mil cruzeiros, impossivel de ser pago
mesmo pela maioria daqueles de classe média superior.

CONCLUSOES FINAIS

O que nos parece é estar havendo uma distor¢do da idéia de justiga social
quando o governo pretende, em nome dela, instituir que todos paguem o ensino superior
porque uma grande parcela dos estudantes j& o pagam nas Faculdades particulares. E
uma justica as avessas. Difundir o ensino pago para todos € 0 mesmo que, uma vez que
grande parte da populagcdo pobre permanece presa de endemias, doengas infecciosas,
etc... difundir essas doengas por toda a populagao para todos ficarem igualmente doentes.
O ensino pago é uma doenga nesse pais e cabe o governo cura-la, expandindo o ensino
publico gratuito.

Neste sentido a instituicdo do ensino noturno nas Universidades Federais, 0 uso
mais intensivo de suas instalacdes e do seu corpo pode ser uma medida correta, desde
que tomada com os devidos cuidados para nao sobrecarrega-las em prejuizo do ensino e
da pesquisa.Deve caber aos departamentos e aos colegiados analisar, decidir e
implementar tais medidas.

Em etapa consecutiva a plena utilizacdo da capacidade das Universidades
Publicas, o passo seguinte € considerar a encampacdo progressiva das faculdades
privadas para torna-las gratuitas. Este € um problema complexo que merece um estudo de
viabilidade que ultrapassa os objetivos deste trabalho.

Nao bastam apenas as medidas com relagdo ao ensino superior sem mexer nos
niveis medio e primario.

A alegacéao de que os alunos das federais devem pagar o ensino porque tém, em
geral, maior poder aquisitivo do que os das particulares deve ser melhor discutida.
Supondo verdadeiro o antecedente quanto ao poder aquisitivo, devemos verificar se o
consequente pagamento do ensino das federais resolve a questdo da justica social na
educacédo. Se é verdade que os alunos de classe média superior conseguem as vagas nas
Universidades Federais, isso decorre de serem eles melhores colocados no vestibular,
nao por serem 0s mais capazes e dedicados, mas porque frequentam os cursinhos pré-
vestibulares mais caros e que os treinam melhor para os exames. Enquanto a sombra do
vestibular proliferam esses cursinhos comerciais, produtores de “robots” programados para
responder questdes quase por reflexo condicionados, o ensino médio publico e gratuito,
que deveria preparar todos — inclusive os mais pobres — para a Universidade, esta
abandonado pelo proprio governo. Cabe portanto recuperar a qualidade e até mesmo a



dignidade do ensino médio e acabar com esse cancer da educacgao brasileira, que sao os
cursinhos com sua propaganda reduzindo o ensino e o0s proprios alunos a mera
mercadoria.

O ultimo argumento a tocar € o de que a Constituicdo manda o Estado dar
apenas o ensino primario gratuito. Sem entrar no mérito da interpretacdo do que consta do
seu texto Constitucional — que pode dar margem a discussao juridica do seu conteudo
doutrinario, devemos lembrar que amplos setores da sociedade tem politicamente
colocado em duvida a adequacao e a propria legitimidade da atual Constituigao.

Sem duvida alguma o item |V do paragrafo 3° do Artigo 175da Constituicdo, que
dispde que o Poder Publico substituira gradativamente o regime de gratuidade no ensino
medio e superior, fornece um perfeito argumento da necessidade de se promover neste
pais profundas mudancas no sentido de sua efetiva democratizagdo. Somente assim a
questao da educacgao podera ter uma solugao verdadeira.
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SOBRE A REESTRUTURACAO DA UNIVERSIDADE

Alexandre Magalh&es - ADUFRJ

Com a greve dos docentes das Universidades Federais Autarquicas, de
novembro de 1981, o Governo foi obrigado a adiar sua reformulagdo, das Universidades,
via pacote, e se comprometeu a receber as sugestbes e opinibes da Comunidade
Universitaria até junho de 1982. Entretanto, dentro dessa proposta de reformulagdo o MEC
esta procurando tomar a iniciativa politica e, responder, dentro de sua perspectiva de
privatizagdo do Ensino Superior a algumas questdes, tais como:

1) Modelo Juridico das IES Federais: visando introduzir uma Diferenciacdo Salarial
entre as IES Autarquicas, que quebrara a luta salarial unificada nacionalmente, e
que levou a duas greves vitoriosas. Dentro desta perspectiva o MEC joga com o
desligamento destas Universidades em relagdo ao DASP, com a Carreira Prépria e
com o Orcamento Global. E possivel que o antigo Projeto Portela, de Autarquia em
Regime Especial, tenha saido da gaveta em que ficou colocado nos ultimos 2 anos
e esteja sendo modificado no sentido desta “Reforma Gerencial da Universidade” ou
no sentido da “Fundarquia”.

2) Ensino Pago (Vide Artigo Pinguelli).

3) Funcionamento noturno das IES Federais; o MEC vem defendendo esta posigao
desde sua resposta a UNE em margo de 1981.

Por outro lado, as Associacbes de Docentes defendem um Universidade
Autbnoma e Democratica. Neste instante € fundamental aprofundarmos nossa posicdo em
relagdo a Universidade, tendo como base seus objetivos de Ensino, Pesquisa e Extensao
e Atividades Assistenciais. Para que se faca uma critica profunda em relagdo a
Universidade atual, devemos procurar definir as Diretrizes da Universidade que
reivindicamos desenvolvendo temas, tais como:

D)

a) financeira

Autonomia b) Administrativa

c)Didatica

A falta de Autonomia da Universidade Autarquica vai desde a escolha do Reitor
pelo Presidente da Republica, e dos Diretores pelo Ministro da Educacédo e Cultura, via
listas sextuplas, até os Curriculos impostos pelo CFE, passando pela subordinagdo ao
DASP. Por outro lado, a administracdo superior das Universidades exerce um controle
quase total sobre os departamentos e a vida académica.

I1) Estrutura das Universidades e Democratizagao



a)

b)
c)
d)

e)

f)

Estudo comparativo dos Modelos estruturais que estdo sendo adotados nas
Universidades;

Papel e Poder dos Departamentos;

Existéncia de érgéos desnecessarios;

Composigao dos 6rgaos colegiados. Em quase todas as Universidades Autarquicas
a Reitoria tem maioria no Conselho Universitario e no Conselho de Ensino e
Pesquisa.

Escolha dos Chefes de Departamentos: em muitas Universidades os Chefes de
Departamentos: em muitas Universidades os Chefes de Departamentos sao
escolhidos sdo escolhidos pelo Reitor, via listas triplices, sextuplas, etc. Este € um
exemplo,de autoritarismo interno das Universidades e falta de autonomia do
Departamento, que nao € exigéncia de nenhuma lei geral.

A estrutura de poder formal e a estrutura de poder informal. Ao analisar o Estatuto e
Regimento devemos separar o que é exigéncia de uma lei do Governo e o que é
consequéncia do autoritarismo interno da propria Universidade.

IIT) Carreira do Magistério

a)

b)

O significado dos regimes de Trabalho: a necessidade de fortalecer e priorizar na
Universidade o regime de Dedicag&o Exclusiva.

Relacao entre a Carreira Atual e estrutura de poder. Observando que em muitos
pontos a estrutura de poder é coerente com a Catedra e ndo com a Carreira atual.

IV) Ensino de Graduagéao e Pds-Graduagao

a)
b)
c)
d)
e)
f)
9)

Regime de Créditos

Papel dos Colegiados de Cursos

Ciclo de Basico e Ciclo Profissional

Vestibular unificado feito por 6rgaos externos a universidade;
Representagao estudantil;

Biblioteca, salas de estudo, etc.

Politica da Universidade em relacdo a Graduacao e Pds-Graduagao.

V) Pesquisa:

a)
b)
c)
d)
e)

A indissociabilidade entre ensino e pesquisa;

A ainda pequena atividade de Pesquisa na Universidade;
O apoio institucional a pesquisa. O papel do FNDCT;

A pesquisa e os cursos de graduagao;

Politica da Universidade em relacéo a P

VI) Os Recursos da Universidade

a)
b)

c)
d)

Capacidade ociosa dos prédios, instalacbes, aparelhamento e de pessoal.
Funcionamento noturno da Universidade;

Conhecimento pela Comunidade universitaria da utilizagdo dos recursos e
Participacao na sua distribuigao.

Papel das Fundacgdes de Direito Privado acoplados as IES Federais Autarquicas;
Recursos Minimos necessarios ao funcionamento das Universidades.



Dentro deste contexto € fundamental que o movimento Nacional de docentes,
através da ANDES, venha a definir, no 1° semestre de 1982, um projeto com nossas
posicbes e que seja feito a partir da participacdo majoritaria dos docentes do Ensino
Superior. S6 com a mais ampla participagdo da Comunidade Universitaria € que
poderemos impedir a implantacdo do ensino pago nas Universidades Publicas e avancar
no sentido da Autonomia e Democratizacdo da Universidade. Visando unificar nossas
posi¢cdes a nivel Nacional, defendemos a realizacdo de um Congresso Extraordinario da
ANDES para inicio de junho de 1982, tendo como pauta a Reestruturacido da
Universidade. Esse Congresso deverias ser precedido de Congressos por Universidade e
Congressos Regionais preparatérios.

ANEXO: Trabalho inicial de Levantamento Histérico da Reforma Universitaria na UFRJ
feito por membros do sub-grupo: “ESTRUTURA DA UNIVERSIDADE E
DEMOCRATIZACAQ” da ADUFRJ.

CRONOLGIA DA REFORMA UNIVERSITARIA — 1961 a 1971

15/12/61 — Lei 3.998 — Cria a Fundagao da Universidade de Brasilia, com ampla autonomia
de organizagao administragao e didatica, que seria depois estendida, em parte,
as outras Universidades Federais.

20/12/61 — Lei 4.024 — Lei das Diretrizes e Bases da Educacado. Fixa principios gerais
organizacao e de orientagdo do ensino em todos os niveis. Cria, com amplos
poderes, o Conselho Federal da Educacao.

24/02/62 — Na Universidade do Brasil, criagdo da Comissao da reforma encarregada de
propor a reestruturacdo da Universidade. Esta Comissao estabeleceu o
Escritério de Planejamento da Reforma da Universidade do Brasil.

04/06/63 — Na Universidade do Brasil, o Conselho Universitario aprova as Diretrizes para a
Reforma da Universidade do Brasil, apresentadas pela Comissdo da Reforma.
Estabelece a estrutura (Institutos, Escolas), a unidade do ensino e da
pesquisa, o papel basico do Departamento.

31/03/64 — Golpe de Estado.

09/04/64 — Promulgacgao do AI-I.

03/06/65 — Dec. 56.410 — Regulamenta a escolha de listas triplices para Reitores e
Diretores.

14/06/65 — Portaria 159, do MEC - Fixa as duragdes maxima e minima dos cursos
superiores, de acordo com exigéncias da Lei das Diretrizes e Bases da
Educacéo.

06/12/65 — Lei 4.881-A — Estatuto do Magistério. Estabelece a carreira (catedratico,
adjunto, assistente) com indicagdes sobre os concursos para preenchimento
de cada classes; estabelece a possibilidade de regime de tempo integral e
institui o regime de dedicagado exclusiva; enquadra nas novas classes, de
acordo com tempo de servigo e titulagdo os docentes do antigo quadro.

30/06/66 — Assinado o primeiro acordo MEC / USAID relativo ao Ensino Superior, com
consultoria da USAID sobre: Controle de custos, administragdo financeira,
planejamento fisico das cidades Universitarias e distribuicdo de cursos.



05/08/66 — Parecer 442, do CFE, sobre as diretrizes da reforma universitaria, que serviu de
base para o decreto — Lei 53.

18/11/66 — Dec. Lei 53 — Fixa os principios e normas de organizagdo das Universidades.
Institui a indissoluvel unidade do ensino e da pesquisa, o principio da nao
duplicagdo de esforcos e equipamentos, o desdobramento, a fusdo, a
eliminagdo de unidade a fim de aumentar a operacionalidade, supervisao das
atividades ao nivel de administracéo superior.

06/12/66 — Dec. 59. 676 — Regulamenta o Estatuto do Magistério. Define as atividades dos
cargos docentes, estabelece o principio do tempo integral.

28/02/67 — Dec. Lei 228 — Fixa as normas de organizagao da representacéo estudantil nas
Universidades.

28/02/67 — Dec. Lei 252 — Complementa o dec. Le 53. Estabelece o Departamento como
unidade operacional. Define os agrupamentos das diversas unidades pelas
areas de conhecimento. Define e institui os servigos de extensao.

13/03/67 — Dec. 60.455 / A — Reestrutura a Universidade Federal do Rio de Janeiro, de
acordo com a proposta aprovada pelo Conselho Universitario, ajustando a sua
estrutura a preconizado pelo dec. lei 53 e pelo dec. Lei 252.

29/12/67 — Dec. 62.024 — Cria a Comissao Meira Matos entrega ao Ministério da Educagao
o Relatério Final, propondo diversas linhas de agao para resolver os problemas
de excedentes, de anuidades e outros.

02/07/68 — Dec. 63.937 — Cria Grupo de Trabalho, do MEC, para propor medidas legais
para a Reforma.

16/08/68 — O Ministério da Educacdo encaminha ao Presidente da republica os resultados
dos trabalhos do Grupo de Trabalho e acompanhados por diversos
anteprojetos, que posteriormente foram promulgados na forma de decretos.

21/11/68 — Lei 5.537 — Cria o Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacao.

21/11/68 — Lei 5.539 — Altera o Estatuto do Magistério, criando a carreira (titular, adjunto e
assistente), unifica as Carreiras de Professor e Pesquisador. Define o auxiliar
de ensino. Valoriza titulos de mestre e de doutor. Cria em cada Universidade a
Comissao Permanente de tempo integral.

28/11/68 — Lei 5.540 — Fixa normas de organizacédo e funcionamento do ensino superior.
Extingue a catedra. Fixa fundamentos do sistema de créditos. Estabelece listas
séxtuplas para escolha de Reitores e Diretores.

13/12/68 — Ato Institucional n° 5.

31/12/68 — Dec. Lei 464 — Regulamenta a expansdo de matriculas. Abre créditos
suplementares para atender turmas de excedentes ou novos cursos.

11/02/69 — Dec. Lei 464 — Complementa a lei 5.540. Cria o ciclo basico, fixa o numero de
dias de aula do ano letivo.

11/02/69 — Dec. Lei 465 — Complementa a lei 5.539. Faz o enquadramento dos
professores do quadro na nova carreira. Da privilégios aos portadores de titulo de doutor.

11/02/69 — Dec. 64.086 — Estabelece incentivo a adogdo do regime de tempo integral e
dedicacao exclusiva, abrindo os créditos necessarios.



26/02/69 — Dec. Lei 447 — Estabelece normas de repressdo a alunos e professores,
instituindo processos sumarios e rapidissimos de expulsao.

18/04/69 — Dec lei 547 — Cria cursos profissionais de curta duragéo.

28/04/69 — Ato de aposentadoria de diversos professores da UFRJ e de outras
Universidades.

28/04/69 — Ato de aposentadoria de diversos professores da UFRJ e de outras
Universidades.

08/05/69 — Dec. Lei 574 — Proibe diminuicdo de vagas a matricula inicial nos cursos
superiores..

31/07/60 — Dec. Lei 719 — Cria o Fundo Nacional de desenvolvimento Cientifico e
Tecnoldgico, visando a estimular o desenvolvimento da pesquisa nas Universidades.

17/10/69 — Promulga nova Constituicdo, que até hoje esta em vigor, com pequenas
alteracoes.

25/02/70 — Dec. 66.258 — Institui os regimes de trabalho de tempo parcial, 24 h / sem, e de
tempo integral, 40 h / sem.

09/07/70 — Na UFRJ, publica-se o Regimento geral, aprovado pelo CFE no parecer 299, e
que € o que até hoje esta em vigor, com pequenas alteragoes.

06/10/70 — Dec. 67.348 — Institui programa de estimulo a pds-graduagdo em areas
prioritarias (tecnologia, de saude, de administragdo, de economia e de ciéncias agrarias).

13/07/71 — Dec. 68. 908 — Institui o vestibular unificado.



UNIVERSIDADE: AUTARQUIA ESPECIAL OU FUNDACAO DE DIREITO PUBLICO?

Um roteiro de analise.
LUIZ NAVARRO DE BRITTO — APUB
INTRODUQAO:

1. Reza o art. 1° da Lei n® 5.540/80: “O ensino superior tem por objetivo a pesquisa, o
desenvolvimento das ciéncias, letras e artes e a formacao de profissionais de nivel
universitario”.

2. Diz o art. 3° da mesma lei que “As Universidades gozardo de autonomia didatico-
cientifica, disciplinar, disciplinar, administrativa e financeira que sera exercida na
forma da Lei e dos seus estatutos”. Por que?

a) A autonomia na com tradi¢ao historica; os “lugares sagrados” desde a Idade
Média?;
b) A autonomia na concepcgéo legal como meio:
= A autonomia didatico: para criar, pesquisar, ordenar, transmitir
conhecimentos, que constituem os fins das IES, previstos no art. 1° da
Lei 5.540/68;
= Da autonomia anterior decorrem a disciplinar, a administrativa e a
financeira e dessas, por sua vez, depende a consecucdo da autonomia
didatico — cientifica;
= Logo, a autonomia plena (as 4) parece imprescindivel para alcangar os
fins da Universidade.
= Declara o art. 4° que as Universidades e estabelecimentos de ensino
superior isolados, quando oficiais, constituir-se-ao “em autarquias de
regime especial ou em Fundagao de direito publico.

3. Declara o art. 4° que as Universidades e estabelecimentos de ensino superior
isolados, quando oficiais, constituir-se-do “em autarquias de regime especial ou em
Fundacgao de direito publico.

4. Entado, tanto a estrutura organizacional de autarquia especial como a de fundagao
devem garantir a autonomia, que € requisito para atingir os objetivos do ensino
superior. Pergunta-se: qual a mais confiavel?

I- AUTARQUIA ESPECIAL E FUNDAGAO

1 — O conceito de autarquia

a) Conceito doutrinario : exerce fungao publica com “imperium”, “arquia”;

b) Conceito legal: servigo autbnomo com personalidade juridica, patriménio e receita
préprios, gestdao administrativa e financeira descentralizadas” (art. 5, 1, Decreto Lei
200/67);

= “autonomia administrativa, operacional e financeira” (art. 26, IV, Decreto Lei
200/67), esta ultima com respaldo no § 1°, art.. da Constituicdo que prevé a
inclusdo da despesa e da receita das autarquias no orcamento da Unido, “em
dotagdes globais e ndo Ihes prejudicara a autonomia na gestdo legal dos



recursos”. A ingeréncia na autonomia da gestdo financeira das autarquias,
ainda que regida em Lei, sera sempre institucional.

O paragrafo unico, do artigo 26, do Decreto Lei 200/67 estabelece os limites
da supervisao ministerial sobre autarquias:

“§ 1° A Supervisdo exercer-se-a mediante adogéo das seguintes medidas:

a. Indicacao ou nomeacéao pelo Ministro ou, se for o caso, eleicdo dos
dirigentes da entidade, conforme sua natureza juridica;

b. Designagao do Ministro, dos representantes dos representantes do
Governo Federal nas Assembléias Gerais e 6rgaos de administragao
ou controle da entidade;

c. Recebimento sistematico de relatorios, boletins, balancetes,
balancos e informacdes que permitam ao Ministro acompanhar as
atividades da entidade e a execugdo do orgcamento programa e da
programacao financeira aprovados pelo Governo;

d. Aprovagdo anual da proposta do orgamento — programa e da
programacao financeira da entidade, no caso de autarquia;

e. Aprovagdo de contas, relatérios e balangos diretamente ou através
dos representantes ministeriais nas Assembléias e 6Orgaos de
administracao e controle;

f. Fixagdo de critérios para gastos de publicidade, divulgagcao e
relagdes publicas; avaliacdo de auditoria e avaliagao periédica de
rendimento e produtividade;

g. Fixacdo de critérios para gastos de publicidade, de divulgagédo e
relagdes publicas;

h. Avaliacdo de auditoria e avaliacdo periddica de rendimento e
produtividade;

i. Intervengao, por motivo de interesse publico.

= A leqgislacédo existente assegura a autonomia das autarquias em geral, com a

supervisdo ministerial mencionada na letra anterior, Os Estatutos das

Universidades muitas vezes repetem a letra dos dispositivos legais.

2 — A Autarquia especial

a)

b)

c)

O Decreto — Lei 200/67, Lei organica da administracdo federal, néao
distingue autarquias comuns de autarquias especiais;
A Lei 5.540/68 estabelece que as IES poderdo ser estruturadas como
“autarquias de regime especial”’. Mas a Lei ndo define nem caracteriza essas
autarquias especiais;
Nenhum diploma legal fala ou disciplina genericamente as autarquias
especiais. O pressuposto é o de que a qualificacdo de “especiais” importa
em reconhecer a essas entidades “um grau maior de autonomia
operacional” do que a regulada para as autarquias em geral. Assim ocorreu
com as leis especiais 4.118/62 e 4.585/64 que criaram, respectivamente, a
Comisséao de Energia Nuclear e o Banco Central do Brasil;
Para que as IES alcancem o “status” de autarquias especiais ha
necessidades de uma Lei especial que lhes dé essa forma juridica; a
autonomia universidade devera ser mais ampla que autonomia autarquica
comum, descrita no item 1b.

3 — A Fundacgao do direito publico



a) As Fundagbes acham-se regulamentadas pelo Cadigo Civil;

b) Quanto a Fundagbes de direito publico, existe uma enorme ambiguidade na
sua conceituagdo. Tanto a doutrina como as normas a respeito sdo ambiguas.

Na doutrina, os especialistas consideram-na, polemicamente, “entidades
paraestatais”, “espécie do género autarquia”, “pessoas” ou “entes administrativos”.
Do ponto de vista normativo, o Decreto-Lei 200/67 equiparou-se as empresas
publicas. Em seguida, o Decreto-Lei 900/69 revogou o preceito anterior o
estabeleceu que “ndo constituem entidades da administragcdo indireta as
fundacdes instituidas pela Lei federal, aplicando-se-lhes, entretanto, quando
receberam subvencdes ou transferéncias a conta do orcamento da Unido, a
supervisdo ministerial”. Além disso, o Decreto —Lei 900/69 limitou a criagcado de
novas fundagdes a participagao, no patriménio e nos dispéndios correntes, de
pelo menos 1/3 de recursos privados.

c) A Lei 5.540/68 consagra a possibilidade de que as IES se constituam em
“fundagdes de direito publico”. Nao as estruturando como também néo fez em
relagcdo as autarquias especiais, deve-se entender que outra Lei criara o “ente
administrativo”, determinando ainda que os Poderes publicos concorram para a
constituicdo do seu patrimbénio e para sua manuteng¢ao e controle. As normas
aplicaveis as fundagdes privadas servirao apenas como fontes subsidiarias;

d) Para transformar portanto as primeiras autarquias universitarias federais em
Fundacgdes, ha necessidade de uma ou varias Leis, que lhes conferirdo maior
ou menor autonomia; essas Leis poderao inclusive revogar o dispositivo do
Decreto-Lei 900 que dita a participacdo minima de 1/3 dos recursos privados.

I - VANTAGEM E/OU DESVANTAGENS DAS AUTARQUIAS E FUNDACOES
1. As vantagens das Autarquias segundo a legislacao vigente:

a) Disposigcao constituicdo sobre as dotagdes globais para as autarquias e sobre e
sobre a autonomia na gestdo dos seus recursos (art. 62, § 1°);

b) Caracteristicas também constitucionais, como pessoa juridica de direito publico:
imunidade tributaria, responsabilidade civil objetiva (teoria do risco administrativo)
jurisdigao especial, etc.;

c) Privilégios reconhecidos por leis ordinarias: regalias processuais em juizo,
prescrigcdo quinzenal de dividas passivas, etc.;

d) Escolha de dirigentes na forma do art. 16 da Lei 5.530/77, sobretudo se comparada
a das fundacgdes;

2. As vantagens das Fundagdes segundo a leqgislacdo vigente:

a) Isencéao fiscal como “instituicdo de educacédo ou de assisténcia social” (letra “c”,
inciso III, artigo 19 da Constituigéo);

b) maior facilidade na captagdo de recursos proprios;

c) flexibilidade no regime pessoal, inclusive quanto aos niveis de remuneragao;

d) possibilidade de sindicalizagdo dos servidores seus (Lei n® 8.836/76);

e) reajustes semestrais de salarios e mais o 13° salario;

f) os servidores ndo s&o alcangados pelo principio da ndo acumulagdo de cargos
(art. 99 § 2° da Constituicéo).

3. Desvantagens das Autarquias segundo a legislagao vigente:
a) proibicdo de acumular publicos (art. 99, § 2°) e afastamentos dos cargos durante o
exercicio de mandatos (art. 104);



b) submissdo ao Plano de Classificagdo de Cargos, ndo correcdo semestral de
salarios dos servidores;
c) servidores estatutarios ndo recebem 13° salario.

4. Desvantagens das Fundagdes segundo a legislagdo vigente:
a) escolha dos dirigentes pelo Presidente da Republica, na forma da Lei 6.733/79;
b) auséncia de “estabilidade estatutaria” para os seus servidores.

5. Essas vantagens ou desvantagens dizem respeito as Autarquias e Fundagdes
universitarias existentes. Leis especiais sobre as Autarquias especiais e Fundacdes de
direito publico para o sistema federal de ensino superior poderdo, nas duas hipdteses,
ressalvadas as disposi¢coes constitucionais, ampliar ou ndo das Universidades.

111 - REALIDADE DAS AUTARQUIAS E FUNDACOES

1. A Lei impde a autonomia universitaria sob qualquer das duas formas (art. 3° da Lei
5.540/68) e a Constituicdo da Republica refere-se expressamente a administracéo
indireta e a “autonomia na gestao legal dos seus recursos”.
Algumas Leis ordinarias, como a 6.733/79 ou o Decreto Lei 800/80, limitam essa

autonomia.

2. Porém as restrigdes maiores emergem do principio centralizador implantado em
toda a Administragdo Federal e dos regulamentos e praticas administrativas:

‘Em termos reais, ndo € excessivo dizer-se que, na atualidade, a
universidade oficial brasileira se acha burocratizada, tolhida em sua criatividade pela
exagerada padronizagao administrativa e financeira a esta submetida”.

Na gestdo universitaria, o administrador, ndo obstante a permanéncia do
principio da autonomia (art. 8° da Lei n° 4.024/61 e art. 3° da Lei 5.540/68), sobre
limitagdes decorrentes da politica geral de administragdo, seja pelo planejamento
econdmico-financeiro, que toca a disponibilidade real de recursos orcamentarios —
seja pelos critérios de administracédo pessoal, ainda que o regime do magistério
superior atenda, ou deva atender, a legislagao propria (art. 31) da Lei n° 5.540/68)".
(Caio Tacito — Ensino Superior Oficial, Autarquia ou Fundacéo?, Rio, Edigdo UFRJ,
1981, p 12).

“‘As mais das vezes em nome de Sistemas, como o STPEC que é o de
Pessoal, como o do SISG que € o de Servigos Gerais, ou como o de Planejamento,
no qual se inserem as atividades orgcamentarias, ou ainda como o controle
financeiro e contabil a cargo das SECOI".

“...eis que tanto significam os atos do Poder Executivo de natureza e tipo
diversos que ora cancelam débitos constituidos; ora dao destino a saldos
financeiros; ora proibem a pratica de atos de movimentacdo de pessoal; ora
informizam a simples fiscalizacdo de servicos de limpeza de edificios; ora
padronizam papéis; ora impdem modelos e formularios; ora regulam a destinacéo
de material ocioso, anti-econdmico ou inservivel; ora impedem aplicagao de capitais
financeiros disponiveis em investimentos minoradores do desgaste inflacionario. E
tantas outras praticas resultantes de normas e regras e preceitos, até nao escritos,
simplesmente consuetidinarios, cujo remuneragdao seria fastidiosa e ¢é
desnecessaria’. (Raimundo da Silva Vasconcelos — Apontamentos a Propdsito da
Autarquia Universitaria, Salvador, 1981, mimeo).

3. Observa-se ainda, em relacédo as Fundacgdes, dois aspectos muito importantes:
a) A disponibilidade de um patrimbnio, o que a Lei, alias, também exige das
autarquias (Decreto-Lei 200/67, art. 5.1) € imprescindivel ao desempenho




autbnomo. Sem patrimdnio torna-se dificil a geragdo de receitas proprias
capazes de diminuir a dependéncia direta do MEC. No particular, entre as 15
fundacdes federais universitarias, existentes em 1980, a UnB goza de uma
situacao privilegiada;

b) A previsdo da receita através da contratacdo de servigos de pesquisa e
desenvolvimento nao deve ser hiperdimensionada. O “modelo” de
desenvolvimento acelerado do pais prefere a importacdo de tecnologia, mais
rapida e mais barata. Dificilmente o Governo e o empresariado nacional,
mesmo a longo prazo, alocardo recursos para a criagao local de tecnologia,
que possam significar uma parcela expressiva constante nos orgamentos da
instituicdo de ensino superior.

CONCLUSAO

Malgrado as imprecisbes conceituadas e normativas em torno das

“autarquias especiais” e das “fundacgdes de direito publico”, 3 (trés) conclusdes aparecem
bem nitidas no ambito das IES Federais:

1.

2.

O debate sobre o regime juridico das IES no que respeita a autonomia dessas
entidades, parece ocioso. Ainda mesmo que se guarde a forma de “autarquia
comum”, a autonomia podera ser resguardada, se respeitadas as disposi¢cdes do §
1°, artigo 62da Constituicdo Federal bem assim as normas constantes da Lei
5.540/68 e do Decreto-Lei 200/67. O desrespeito a autonomia parte das Leis
casuisticas e sobretudo da pratica excessivamente centralizadora que leva o MEC a
expandir Atos e a consagrar praticas administrativas que ferem o conceito legal do
principio. Os regimes de autarquias especiais e / ou de fundagdes de ensino
superior, a serem estruturados através de Lei ou Leis especiais, poderdo entretanto
expurgar asa distor¢des existentes e fortalecer a autonomia universitaria.
A convivéncia no sistema federal de ensino de 19 autarquias e 15 fundagbes gera
situagdes injustas e extremamente delicadas para o MEC. A implantagdo do PCC e,
de outro lado, a correcdo semestral de salarios dos docentes das fundacgdes
impdem distancias enormes de remuneragao, incompativeis com a isonomia.
Muito mais do que a precisao juridica para um modelo de IES, urge reconciliar
certas atitudes e comportamentos de Governo com a concepg¢ao de uma
Universidade autébnoma, o que nao pode prescindir de um minimo de decisdes
envolvendo:
a) A aceitacdo de autonomia com o principio e ndo a partir dos limites que lhe
devem ser opostos;
b) A disposicado de investir na educagao superior como um dever do Estado e
que os custos serdo sempre grandes e crescentes;
c) A necessidade de comprimir e reprimir a legislagdo minudente que disciplina
processos administrativos e académicos;
d) A revisdo de conceitos abusivos de planejamento e controle centrais que
inibem as decisbes a nivel de execugao;
e) A repulsa a uniformizacdo nacional sistematica de normas e praticas para
contextos socio-econémicos e instituigcdes diferentes.

Essas decisbes, todas elas, sdo de natureza politica. As adaptagdes

técnicas fluirdo como acessorios.



UNIVERSIDADE

ASSOCIACAO DOS PROFESSORES DA UNIVERSIDADE DO RIO GRANDE —
AProfURG

Do latim Universistas, tatis: universalidade, a totalidade, o todo.

A universidade teve predecessor nas academias e ginasios da antiguidade
classica. Entretanto, no sentido mais moderno do termo, ela comecou na Idade Média
sob a inspiragdo da Igreja, e a primeira foi a de Bologna (1088), seguindo-se outras,
das quais as mais importantes foram as de Paris, Oxford, Col6nia, Padua, Louvina,
Cambridge e Salamanca. Os estudos eram centrados, principalmente, em Teologia e
Filosofia, tendo de permeio o Direito que invadia as duas areas, com o Direito
Eclesiastico e o Civil. Aos poucos, dentro da Filosofia Natural ou Cosmologia, se vao
definindo as areas autbnomas das Ciéncias Naturais, Fisica, Biologia e Astronomia,
que se irdo tornando cada vez mais independentes e originardo as faculdades
modernas. As universidades vieram, assim, progressivamente a se transformar numa
justaposicéo de faculdades, como compartimentos estanques, apenas integrados pelos
orgaos administrativos e didaticos.

“DECADENCIA DA UNIVERSIDADE”

“Tanto a universidade catdlica como a protestante, dos séculos XVII e XVIII,
cairam em grande desprestigio e entraram em desastrosa decadéncia. A falta de
autonomia e liberdade académica levou-as a ortodoxia rigida e a estagnagdo. A
auséncia de didlogo e abertura a novas idéias conduziu-as a intolerancia e ao
reacionarismo. A falta de espirito criador e inovador manteve-as conservadoras e
cristalizadas. A rigidez de curriculo e de opgéao profissional fé-las valorizar as letras e
ciéncias classicas e desprezar as letras e ciéncias modernas.

Como superacgao deste quadro negativo da universidade, surgiu na Franga,
no periodo da Revolugdo de 1789 e do Império Napolebnico, o movimento das
“Grandes Ecoles””. Grandes Escolas profissionais isoladas foram criadas para
responder as necessidades especificas da sociedade francesa. Foi desta época a
criacao da Ecole Polytechnique, do College de France, da Ecole de Mines, da Ecole de
Pants, do Institut de France e da Ecole Normale de Paris, todas escolas de alto nivel,
com objetivos especificos”.

“‘ORIGENS DA UNIVERSIDADE MODERNA”

“‘Humboldt criou em 1810, em Berlim, uma universidade com caracteristicas
novas que iria inspirar o movimento de reforma universitaria na América do Norte e em
alguns paises da Europa. A nova universidade aleméa deveria:

1. exercer as fungdes de ensino e pesquisa;

2. estabelecer o principio de liberdade académica, como liberdade de ensinar e
pesquisar e liberdade de aprender;

3. adotar o sistema de seminarios de estudos e pesquisas que representava uma
auténtica volta ao método de dialogo, de debate, de disputatio’, ratio?, seminalis®
de novas idéias, abertura de novas fronteiras do conhecimento”.

' Nota do relator: discusséo, controvérsia, disputa;

% Nota do relator:tem varios sentidos: a) calculo, causa, partido; b)razao, inteligéncia, juizo; c) método, plano, sistema,
regra, ordem, doutrina, opinido, pensamento; d)argumentagao, motivo, prova; €) modo, maneira, meio.

% Nao se encontrou o termo.



“‘Quase setenta anos apods a criagao da Universidade de Berlim, estudantes
americanos, que foram aos milhares estudar na Alemanha, trouxeram para os Estados
Unidos o novo modelo de universidade moderna. Em 1876, John Hopkins University foi
fundada segundo a inspiracdo da nova universidade alema. Adotando todas as
caracteristicas deste novo modelo, John Hopkins surgiu como,essencialmente, uma escola
de pés graduagdo, com um seleto corpo docente e um brilhante corpo discente. Além
disso, introduziu o sistema de seminarios e iniciou o processo de departamentalizagao
administrativa da universidade em resposta ao aparecimento e crescimento de novas
ciéncias ou disciplinas. Iniciou-se ai o processo de fragmentagdo do saber e das ciéncias
modernas em resposta a necessidade crescente de formacgao de especialistas. Breve se
deu o isolamento dos departamentos entre si, e, dentro do mesmo departamento, a
dissociagao entre pesquisa e ensino”.

“‘Enquanto a Alemanha e os Estados Unidos implantaram um novo conceito
de universidade, a Franca, que criara escolas isoladas para substituir suas velhas
universidades, voltou a sentir, a partir de 1870, a necessidade de enfatizar mais a pesquisa
cientifica e de reformar seus sistemas universitarios.

Consciente da insuficiéncia de seu ensino superior, o governo francés em
1885 reorganizou as faculdades isoladas e, doze anos mais tarde, Liard criou novas
universidades que, no entanto, se constituiram apenas pela simples reunido de faculdades
situadas numa mesma cidade”.

ORIGEM DA UNIVERSIDADE NA AMERICA LATINA (2)

“‘Em 1538, o papa Paulo lll, a pedido dos frades dominicanos de Hispaniola,
autorizou a fundacao da Universidade de Santo Tomas de Aquino, em Santo Domingo. A
bula papal estabelecida que a nova instituicdo “tera e gozara os mesmos privilégios,
direitos, imunidades, isenc¢des, liberdades, favores e gragcas que as universidades de Acola
e Salamanca, ou qualquer outra do Reino da Espanha, tém e gozam”. Em 1551 haviam
sido fundadas as universidades hoje conhecidas como Universidade Autbnoma do México
e Universidade Nacional de San Marcos, em Lima”.

“‘Nos séculos XVI e XVII, quando por toda a Europa se espalhavam as
instituicbes de ensino superior, fundavam-se também as primeiras universidades no Novo
México. Em 1800, apenas o Brasil, em todo o continente americano, ndo possuia
universidade.

ORIGENS DO ENSINO SUPERIOR NO BRASIL.

Até 1920, nosso pais nao teve universidades. No periodo colonial, de 1500
a 1808, contou com poucas instituicdes secundarias e apenas certos ensaios de educagao
superior, ministrados em colégios dos jesuitas que, até sua expulsdao em 1759, possuiam
17 colégios. Isto ocasionou a extingdo desta organizagdo escolar, sem que houvesse
medidas imediatas e eficazes para atenuar os efeitos ou reduzir sua extensao.

O mais importante dos colégios de jesuitas ficava na Bahia e, em 1575,
concedia diploma de bacharel, em 1576 de licenciado, e, em 1578, de professor de
humanidades. Fora do dominio jesuitico havia apenas a escola de artes e edificagbes
militares, uma aula de artilharia e os seminarios de S&o José e Sao Pedro.

Em 1774, surge no Rio uma aula régia de filosofia e uma de latim, em 1776,
um curso superior de lingua inglesa e francesa. Em 1783, instala-se uma aula retérica e
politica. Estas s&o algumas das resolu¢gées governamentais apds a expulsdo dos jesuitas.



Entretanto, a qualidade do ensino é baixa e os professores nem sempre capazes. A idéia
de implantar uma universidade no Brasil esta presente na Inconfidéncia Mineira.

A vinda de D. Jo&o VI, em 1808, no periodo napolednico, trouxe o estimulo
a fundacao de instituicdes independentes de ensino superior. Na Bahia surge: cursos de
anatomia, cirurgia e obstetricia (1808), medicina e comércio (1809), agricultura (1812) e
desenho mecanico (1818), e no Rio: Academia Naval e cursos de anatomia e cirurgia
(1808) Real Academia Militar (1810), Escola de Agricultura (1814) e a Real Academia de
Pintura (1816) que em 1820transformou-se em Academia de Belas Artes.

‘O modelo da Universidade de Coimbra voltou a ser o paradigma das
instituicdes de ensino superior criadas no Brasil de 1808 até o inicio do século XX. E
importante observar que, no século XIX, a Universidade de Coimbra, em virtude da
reforma de Pombal, perdeu o senso de unidade e a estrutura de uma verdadeira
universidade tornando-se um simples aglomerado de Faculdades, com uma orientagao
exclusivamente profissional e segregadas umas das outras. Esta estrutura universitaria foi
o modelo inspirador das faculdades isoladas criadas no Brasil durante o século XIX e neste
século. A este modelo basico juntaram-se as influéncias da universidade napolebnica que,
em estrutura e objetivo, pouco diferia da Universidade de Coimbra”. (8)

Na Proclamacdo da Independéncia, em sua carta constituinte de 1823,
reavivam-se as idéias educacionais de influéncia francesa, em especial. O art. 179, alineas
32 e 33 fala de colégios e universidades, mas nenhuma € fundada no Império. Apesar
disto, € criado o Curso de Direito em Sdo Paulo e Recife. Em 1834, modificou-se a
constituicdo para garantir ao governo central o direito de legislar sobre o ensino superior.
Dai decorre: 1°) tudo que se relacione ao ensino superior tem de ser especificado por lei;
2°) a lei tera de ser “federal”, a fim de preservar-se o maior prestigio.

Por volta de 1880-82, surge novamente a idéia de universidade através de
D. Pedro Il, enquanto os republicanos defendem a necessidade de ensino primario por
atingir todos os cidadaos, e combatem o secundario e superior por privilegiar poucos.

Com a implantacdo da Republica, em 1889, e a primeira Constituicao
Federal de 1891, a universidade n&o é citada imediatamente, embora o ensino secundario
e superior continuem sendo responsabilidade do Governo Federal, sem excluir
completamente os Governos Estadual e Municipal. Outra cinco tentativas de se criar uma
universidade frustraram-se até 1908. Em 1909 e 1912 surgiram, respectivamente, as
Universidades de Manaus e do Parana como instituicdes livres, que tiveram efémera e
precaria duracgao.

Em 1920 é criada a primeira universidade oficial brasileira, a do Rio de
Janeiro, congregando as ja existentes Escola Politécnica, Faculdade de Medicina e uma
Faculdade de Direito particular. Em 1927, funda-se a Universidade Estadual de Minas
Gerais, com a reuniao das Faculdades de Direito, Medicina e Engenharia.

O modelo seguido para a criagdo da Universidade do Rio de Janeiro, em
1937 Universidade do Brasil e em 1965 Universidade Federal do Rio de Janeiro, foi o da
Universidade antes da restauracdo, e das demais universidades francesas criadas nas
ultimas décadas do século XIX. Neste modelo de universidade ndo havia lugar para
integracao de disciplinas basicas, nem preocupag¢ado com pesquisa como fungao essencial
da universidade.

Com relagdo a criagdo da Universidade do Rio de Janeiro, Fernando de
Azevedo (1) escreveu: “A verdade porém é que, sob esta denominagdo, ndo se langaram
as bases de uma instituicdo organica e viva, de espirito universitario moderno, mas se
agruparam apenas, por justaposi¢cdo, as escolas superiores profissionais, ja existentes.
Problema de tamanha importadncia e complexidade reduziu-se, por esta forma, com a
maior naturalidade, a uma questao de rétulo.”




A revolugdo de 1930 afetou imediatamente o ensino superior e trés
importantes decretos surgem: n° 19402, de 14/11/1930, que criou o Ministério da
Educacédo e da Saude Publica, hoje MEC; n°® 19850, de 11/04/1931, que criou o Conselho
Nacional de Educacgéo, hoje CFE; n° 19851,de 11/04/1931, que criou o Estatuto das
Universidades Brasileiras que vigorou até o decreto n° 4024, de 20/11/1961 (Lei de
Diretrizes e Bases da Educacgao Nacional), que também esta superado pela lei n° 5540 de
28/11/1968, relativa ao ensino superior, e pela lei 5692, de 11/07/1971, relativa ao ensino
de 1° e 2° graus.

O tipo de universidade previsto pelo Estatuto da énfase a Faculdade de
Filosofia, Ciéncias e Letras, com o objetivo de integrar e dar um sentido verdadeiramente
universitario a universidade. Tal ndo ocorreu, pois o0 modelo adotado (francés e alemé&o)
baseava-se no sistema de faculdades auto suficientes, dai advindo que a Faculdade de
Educacéo, Ciéncias e Letras (o nome foi modificado) acabou se constituindo num todo
proprio, ao lado das demais faculdades.

Em 1934, é criada a Universidade de Sao Paulo, e era ideal do comité
organizador, fazer da Faculdade de Filosofia, Ciéncias e Letras uma instituicdo central
onde todos os estudantes cursassem as disciplinas basicas, mas a existéncia das
faculdades tradicionais, bloqueou a Pratica da idéia.

Em 1935, cria-se a Universidade do Distrito Federal, constituida pelas
Faculdades de Ciéncias Naturais, Ciéncias Sociais e Educagdo. Também neste ano, surge
a Universidade de Porto Alegre, com a primeira Faculdade de Economia do Pais. As
mudancas econdmicas e sociais da Revolugcao de 1930 continuam a ser sentidas pelo
afluxo as escolas secundarias e superiores.

Em 1937, o Governo Federal determina uma politica educacional de
centralizagdo, expansao e uniformizagdo do ensino. Em 1945 é dada autonomia
administrativa, financeira, didatica e disciplinar a Universidade do Brasil, 0 mesmo
acontecendo, em 1946, as Universidades do Parana, Bahia e Recife. Em 1950 sao
federalizadas as Universidades de Minas Gerais, Bahia, Parana, Rio Grande do Sul, Rural
de Minas Gerais e outras faculdades isoladas.

Em 1961, com a criagdo da Universidade de Brasilia, surge uma nova
universidade: integrada, planejada, flexivel, e voltada a todas as areas do conhecimento
cultural, cientifico e técnico. E, apesar de nao efetivada como no projeto original, induziu a
uma seérie de dispositivos legais que culminaram com o movimento de reforma
universitaria. A primeira fase deste movimento foi estabelecida pela assinatura dos
decretos n° 53, de novembro de 1966, e n° 252, de fevereiro de 1967, que estabeleciam os
principios € normas de organizagdo das universidades federais. Na segunda fase, foi
criado o grupo de trabalho que produziu uma série de leis e decretos que foram
imediatamente aprovados pelo Governo Federal. A terceira fase consistiu na implantagao
da reforma universitaria.
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