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Tecnologia e politica™

Gerd Bornhein

Professor da UFRJ (in memorian)

rocurei mostrar em outro lugar' que a luta

a favor do meio ambiente, analisada sob

um prisma filoséfico, encontra o seu ponto
de partida na distin¢io entre dois tipos de
razdo antagdnicos. De um lado, encontramos a
razio instrumental, elaborada no percurso Ga-
lileu-Descartes-Newton, e que constitui a base
cientifica da futura revolugio tecnoldgica, e de
outro lado, a linha que comeca em torno de
Montaigne e se estende a Rousseau e Goethe?,
e faz a defesa de um pensamento nao manipu-
lador da natureza. Retomo agora essa distingdo
para tecer algumas consideragdes

existéncia de um trabalho que procure eluci-
dar as implicagbes dessa concomitincia. A
Unica interpretagio que nio pode ser aceita,
ainda que tacitamente presente nas Histdrias
da Filosofia, é a que relega a questio ao escru-
pulo subjetivo dos filésofos, ou mesmo ao des-
compromisso da casualidade histérica.Contra
isso, deve-se afirmar que o que estd em causa é
a prépria natureza da razio; sé o reconheci-
mento de que hd uma histéria da razio permi-
te esclarecer o porqué dessa cisio que se situa
nas bases e no percurso da cultura moderna.
Em segundo lugar, parece que

que se referem, principalmente, a
situagio atual do problema, ou
seja, o seu deslocamento para as
relacdes entre tecnologia e politica.

Comego com algumas observa-
¢des, que a rigor prendem-se mais
ao nivel da constatagio. Em pri-
meiro lugar, ressalte-se de que
aqueles dois tipos de razdo apare-
cem concomitantemente, numa
coincidéncia que apresenta as cara-
cteristicas de um problema de
grandeza maior. Desconhe¢o a

A luta a favor do
meio ambiente,
analisada sob um
prisma filoséfico,
encontra o seu ponto
de partida na
distincdo entre dois
fipos de razéo
antagonicos.

essa cisio, em sua origem, nio
apresenta as aporias de uma con-
traposi¢ao, o que nio deixa de ser
curioso.Pois tudo se passa como se
as coisas acontecessem amparadas
em algum tipo de necessidade. E
assim de fato é: tudo se prende a
realizagio do projeto burgués.
Nao é dificil perceber que a ques-
tio se deixa associar a outros fato-
res introduzidos na mesma época,
como, por exemplo, a idéia de que
o conhecimento é uma forma de
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poder, ou ainda a essa outra grande novidade, a
acep¢io burguesa da propriedade privada.
Nesta perspectiva de consideragio, tudo gira-
ria em torno dos modos de apropriagio e de
seus limites

Terceiro ponto.O conflito s6 se torna adul-
to no século XVIII, com Rousseau.E entio
que comega a delinear-se o tom defensivo que
caracteriza toda a politica a favor da defesa do
meio ambiente desde entdo. Ou seja: o espetd-
culo da construgio da histéria parece total-
mente entregue as forgas transformadoras da
razdo instrumental.E tais for¢as tendem a des-
respeitar, como é notorio, qualquer limite,
qualquer forma de autocontrole. Elas sio
constituidas por um complexo de fatores que
se estende do individualismo capi-

Prossigamos retomando uma afirmagio fei-
ta hd pouco. Se a cultura burguesa, jd a partir
de seus inicios, desenvolve dois tipos de razdo,
e nio obstante o fato de que essas duas razdes
terminam por se opor e entrar em conflito, tal-
vez se possa avangar que deve existir uma for-
ma de complementariedade entre ambas. Isso,
mesmo na hipdtese de se afastar qualquer vis-
lumbre de sintese superadora. Pois em realida-
de, longe de qualquer indicio e superagio, o
que se observa é o agravamento do conflito.
Acontece que a complementariedade nio é in-
concilidvel com a idéia de conflito, ela é até
mesmo a condi¢io da prépria possibilidade do
conflito. Digamos entdo que todo o problema
se concentra no modo como se verifica a com-
plementariedade, ou no modo

talista a suficiéncia por assim dizer
fatalista das inovagdes tecnoldgi-
cas. E é em face dessa verdadeira
avalanche, cega aos limites entre
transformacio e depredagio, que
deve educar-se a consciéncia criti-
ca; dai o seu cariter defensivo.
Com outras palavras: a consciéncia
critica debate-se dentro de um
paradoxo: ela se quer atuante, mas
chega tarde demais, e essa talvez

Tecnologia e polifica
sio os caminhos que
a razdio enconirou
para dar plena
expressio ao conflito
que vinha se
armando desde
séculos.

como se verifica o conflito.

Além disso, observe-se o fato
de que o problema evolui, ele j se
institui histérico, e passa por cer-
tos deslocamentos. Assim, a con-
comitdncia aparentemente exterior
dos dois tipos de razdo se arma no
conflito, como foi dito, apenas no
século XVIII. E o nosso século
assiste a um novo deslocamento da
questdo, cujo significado sequer

seja a condi¢do de seu préprio vi-

gor. Normalmente, o protesto se faz alicercado
na catistrofe. Nem é preciso lembrar, como
exemplo, esse escindalo maior que € a situagio
da Floresta Amazdnica.

Em dltimo lugar o seguinte. A gravidade da
situagdo permite entender a facilidade com que
se Instaura uma certa consciéncia maniqueista,
que joga as duas formas de razio uma contra a
outra, e termina atolada em sua prépria ingenui-
dade.Contra esse maniqueismo faz-se necessirio
entender muito bem a importancia e a necessida-
de da razio instrumental. Basta lembrar que sem
a ciéncia e a tecnologia inviabiliza-se qualquer
possibilidade de enfrentar os problemas mais
cruciais da sociedade contemporanea. A questio
toda estd aqui: como pensar essa situagio sem
incidir na pretensio de uma novidade in6cua?
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pode ser exagerado. Esse novo
deslocamento prende-se visceralmente a histé-
ria da razio, mas, de certo modo, ele a deixa
para trds, tornando aquela histéria uma ques-
tio até mesmo académica. O novo desloca-
mento fez com que o conflito se transferisse
para os dominios da tecnologia e da politica.
Tecnologia e politica sio os caminhos que a
razdo encontrou para dar plena expressio ao
conflito que vinha se armando desde séculos.
Digamos, entdo, que a razao se extroverte, se
realiza, se objetiva, em termos de revolugio
tecnoldgica e de revolugdo politica. E é dentro
destas novas coordenadas que deve ser coloca-
da hoje a questio da complementariedade.
Uma breve andlise permitird mostrar como es-
sa complementagio se estrutura hoje com ne-
cessidade. O pressuposto da anilise estd na
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observagio de que tecnologia e
politica s3o dotadas de uma dina-
micidade que lhes empresta um
cariter ambiguo, no sentido de
que, a partir de um certo momen-
to, elas se libertam do projeto hu-
mano inicial, no sentido de adqui-

Saber é poder,
antecipava Francis
Bacon na aurora dos
tempos modernos;
hoje, sabemos as

A anilise de Heidegger sobre a
questio da técnica revela-se aqui
elucidadora’. Diz ele que jd nio se
pode explicar a técnica atual da
mesma forma que se explica a téc-
nica tradicional. Esta dltima se
deixa aclarar,segundo a maioria de

rirem certa autonomia. dimensoes que seus intérpretes, a partir de para-

A apreciagio do estado da tec- pode assumir metros biolégicos, como extensio
nologia contemporanea, conside- do corpo humano, o que faz da
rada principalmente do ponto de tal poder técnica essencialmente um ins-

vista de sua inser¢ao social, leva a
constatar com facilidade que ela é habitada por
uma espécie de crise; crise que custou a mani-

festar-se, mas que a determina desde a sua raiz.

UNIVERSIDADE E SOCIEDADE

trummentum. Os instrumentos
sdo construidos pelo homem e estio a seu dis-
por. O espago em que eles se movem reduz-se
a intimidade da dicotomia sujeito-objeto, de
tal forma que o instrumento se faz décil ao
dominio manipulador do sujeito. O que carac-
teriza o instrumento tradicional é justamente
esse estar totalmente subordinado ao sujeito.

Com a tecnologia atual as coisas se compli-
cam, e a singeleza do esquema antigo ji nio
funciona. Ou seja, tudo o que compde a imen-
sa mdquina tecnoldgica, a partir de certo ponto
de sua evolugido, desprende-se da dicotomia
sujeito-objeto e adquire certa autonomia; é co-
mo se a propria tecnologia passasse a coman-
dar o seu destino e a sua necessidade. Por um
lado, ela continua décil ao comando humano,
mas por outro, o seu agigantamento tende a
tornar-se, como se costuma dizer, sempre mais
incontroldvel: ja ndo hd garantia definitiva con-
tra a bomba. Dai, lembra o fildsofo, o poder
que adquire a técnica. Saber é poder, antecipa-
va Francis Bacon na aurora dos tempos mo-
dernos; hoje, sabemos as dimensdes que pode
assumir tal poder. A técnica se torna até mes-
mo numinosa: ela pode salvar, mas representa
também o perigo; ela é sem duvida necessdria
para a salvagio da Humanidade, mas esconde
em seu bojo necessariamente o perigo da des-
trui¢dao. De certo modo, é ela que passa a do-
minar e a decidir, revelando nisso uma margem
de irracionalidade surpreendente, que a apro-
xima do incontroldvel.

Essa ambigiiidade da tecnologia deve ser
sublinhada porque mostra que sua inser¢io no
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todo social se faz critica; mas repa-
re-se que essa ambigiiidade ndo se
acrescenta aos avangos técnicos
como que de fora, ou de maneira
secunddria, como se isso represen-
tasse o simplesmente elimindvel.
Ao contririo disso, a situagio se
faz critica a partir dos préprios
pressupostos internos da ciéncia e
da tecnologia. O problema se
complica ainda mais porque, co-
mo acentua Heidegger, a técnica
pertence 2 esséncia da ciéncia mo-
derna, assim, o conhecimento

A “crise” da
tecnologia habita a
sua esséncia, isto é,
ela quer ser julgada

a partir de uma
instdncia que |he é
interior. Com outras
palavras: ela exige

a suplementacdo

polifica.

exemplo, como a seguinte: em que
medida o projeto revoluciondrio
de Marx ¢é responsével pelas diver-
sas formas de socialismo que se de-
senvolveram no mundo desde o sé-
culo XIX? Ou ainda, outro exem-
plo: o que é feito em Brasilia, en-
quanto projeto politico? Existe ne-
cessariamente uma distancia entre o
projeto e o desdobramento das suas
formas concretas dentro da totali-
dade social. Mas o importante ¢é
compreender que essa distincia,
que gera a ambigtiiddade, longe de

transforma-se cada vez mais nu-

ma forma de dominacio, de poder — uma
dominagdo e um poder que se exercem tam-
bém e sobretudo em relagio ao préprio ho-
mem. Nesse sentido,cabe dizer que a “crise”
da tecnologia habita a sua esséncia, isto é, ela
quer ser julgada a partir de uma instincia que
lhe é interior. Com outras palavras: ela exige a
suplementagido politica.

Mas se analisarmos a politica, também aqui
vamos topar com uma ambigliidade radical.
Porque, de um lado, encontramos também ne-
la a soberania da dicotomia sujeito-objeto, o
politico calcula a construgdo da cidade, e seu
projeto obedece nos menores detalhes a possi-
bilidade de sua execu¢io. Mas, de outro lado,
no momento em que O Projeto comega ser exe-
cutado, ela se insere necessariamente num pro-
cesso social que, de certo modo, passa a orien-
ti-lo, e ele se embrenha no amplo e pluriface-
tado espectro das condi¢des que constituem o
mundo social. Assim, o projeto de uma refor-
ma ou de uma revolugdo propde-se a um obje-
tivo preciso, mas a sua realizagdo efetiva inci-
de até mesmo no imponderdvel total. Vale di-
zer que iniciado o processo de concretizagio
pratica, a soberania do célculo, a0 menos a par-
tir de certo limite, se transmuta em impoténcia;
e tudo se passa entdo como se a histéria seguis-
se os seus proprios caminhos. Dai o mundo da
ambigiiidade que cerca necessariamente qual-
quer resposta que se dé a uma pergunta, por
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desautorizar o projeto e a atividade
politica, em verdade é aquilo que torna a ativi-
dade politica legitima e necessaria.

Assim, a ambigiiidade presente na tecnolo-
gia e na politica termina por entrecruzar-se — 0
que, certamente, nio significa uma solugio,
mas sim, a abertura para o processo de respon-
sabilidade do empenho politico.

Notas

1. Reflexdes sobre o meio ambiente: um caso poli-
tico, in Revista Pau Brasil, DAEE, Sio Paulo, n° 6,
ano I, 1985.

2. Penso aqui, em especial, na teoria goethiana das
cores, oposta, com se sabe, 20 matematismo newto-
niano.Lembro que cientistas importantes de nosso
tempo, como Louis de Broglie e Werner Heisen-
berg, escreveram sobre a teoria de Goethe, numa
espécie de reconhecimento das limitagdes dos pro-
cessos quantificadores.

3. Die Frage nach der Technik, in Vortraege und
Auisaetze, Pfullingen, ed. Guenter Neske, 1954.

* Palestra proferida no III Seminirio Nacional sobre
Universidade e Meio Ambiente, na UFMT, em 1988 e
publicada originalmente pelo IBAMA: IBAMA. Di-
retoria de Incentivo a Pesquisa e Divulgacio/DDC,
Divisido de Educacio Ambiental — Semindrios Uni-
versidade e Meio Ambiente. Documentos Bdsicos,
Brasilia, 1989. Estamos republicando como uma ho-

menagem ao Prof. Gerd Bornhein.. S



Universidade, producio cientifica e
aderéncia social: a indissociabilidade e
a conira-reforma do ensino superior

José Henrique de Faria

Professor titular da UFPR, economista, mestre (UFRGS) e
doutor (FEA/USP) em administracdo, pés-Doutorado (ILIR/University of Michigan)
em Labor Relations e Reitor da UFPR (1994-1998)

s universidades, nio de hoje, enfrentam o nas nas atividades de ensino, mas igualmente
A paradoxo de, em sendo plurais em sua pra-  nas de extensdo e de pesquisa. Nesta tltima, es-
tica académica', servir, a0 mesmo tempo,a  pecialmente, o problema é acentuado quando
16gica do sécio-metabolismo do capital e 2 or-  se discute o financiamento da produgio cienti-
ganizagio do trabalho, em seu sentido libertdi-  fica e tecnolégica, em que as parcerias com o
rio. Este paradoxo é bastante visivel nio ape-  setor privado nio possuem cardter isondmico,
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j4 que apenas um dos componentes das rela-
¢oes de producido pode aportar recursos. Esta
assimetria implica um processo de apropriagio
privada do conhecimento gerado, cujas conse-
quéncias se refletem em um aprofundamento
da extrag¢io de valor excedente em todos os
setores produtivos. E é exatamente aqui que o
principio do pluralismo se coloca em toda sua
plenitude, descaracterizando a indissociabili-
dade.

De fato, o processo de crise econdmica em
curso na sociedade contemporinea, marcado
pela contradi¢io entre as esferas de circulagio
das mercadorias e do capital, cujos efeitos no
Brasil tém sido bastante explorados em artigos,

a extensdo. Assim, no momento em que se dis-
cute a proposta de MEC de reforma do ensino
superior, é fundamental que o conceito de
Universidade?, lastreado na indissociabilidade,
seja a garantia de sua organizac¢io. Até o mo-
mento, este tema parece estar relegado ao os-
tracismo nos documentos oficiais, embora seja
preceito constitucional. O que é, enfim, a in-
dissociabilidade? Quais seus limites? O pre-
sente artigo pretende expor conceitualmente
este tema como subsidio para a discussio de
uma efetiva reforma, na qual o ser Universi-
dade nio decorra de uma concepgio formal,
técnica e administrativa, mas histérica e social-
mente vinculada.

debates, anilises e seminarios, aca-
bou por trazer A tona uma outra
discussdo: o ainda baixo or¢amen-
to publico destinado as Institui-
¢oes Publicas de Ensino Superior
e ao fomento da produgio cientifi-
ca e tecnoldgica e o incremento da
transferéncia de valor excedente,
através dos tributos, para financia-

0 que diferencia
a instituicao
universitdria de
outras é sua condictio
de colocar em prdtica
0 principio da

Desde logo, é necessirio reco-
nhecer que a indissociabilidade
ensino-pesquisa-extensio, preceito
constitucional e principio académi-
co, tem muito mais for¢a no discur-
so do que na prética universitaria.
Se as universidades tém sido desig-
nadas como organizagdes voltadas
a0 ensino, a pesquisa e a extensio, a

mento da divida que, como se indissociabilidade prépria prética académica, no en-
sabe, passou de cerca de 30% do entre o ensino, tanto, por motivos diversos, nem
PIB em janeiro de 1995 para cerca 0 pesquisa e sempre tem alcancado tal articula-

de 53% do PIB, em 2004. Por traz
desta discussio aparentemente

a extensao.

¢30 expressa em seus principios, es-
pecialmente quando desconsidera

técnica, que envolve restri¢oes
orcamentdrias, esconde-se também um equivo-
co na concep¢io de Universidade Publica, pois
se abrem as portas para as parcerias com seto-
res privados, legalizadas recentemente pela le-
gislagio das PPPs no desenvolvimento de infra-
estrutura, 20 MesmMo tempo em que se restrin-
gem ndo apenas os aportes de recursos para as
pesquisas voltadas a drea social, mas as ativida-
des de ensino e de extensdo, a partir das quais se
pode igualmente produzir trabalhos cientificos.

O que diferencia a institui¢io universitiria
de outras institui¢des € sua condi¢io de produ-
zir, organizar, sistematizar, disseminar e trans-
mitir o conhecimento. Em outros termos, é sua
condi¢io de colocar em pratica o principio da
indissociabilidade entre o ensino, a pesquisa e

14 - DF, Ano XV, N° 35, fevereiro de 2005

que 0 ensino ¢ a extensiao universi-
tiria sdo, como a pesquisa, produtoras de
conhecimento. A pesquisa, até mesmo pelas
exigéncias dos organismos financiadores, da
avaliacdo das atividades docentes ou dos pro-
gramas de pds-graduacio, tem seu lugar garan-
tido junto as praticas cientificas, seja direta-
mente, seja através de sua publicagdo, ainda
que se tenha que reconhecer que algumas delas
se vinculem diretamente as parcerias privadas,
beneficiando diretamente a estas e a um redu-
zido nimero de pesquisadores. J4 o ensino e a
extensio, além das restri¢des ao seu financia-
mento, tem gerado pouca prética cientifica, e
nio por falta de metodologia que possa dar
conta de sistematizar o conhecimento produ-
zido em seus programas. O problema ganha
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realce 2 medida que as atividades de ensino sio
tratadas como simples reprodugio do conheci-
mento e as de extensio sdo tratadas apenas
como assisténcia - como revelou o programa

como pela prépria natureza do objeto de pes-
quisa, ou seja, ndo existe uma metodologia
padrio que se aplicaria a qualquer objeto em
quaisquer circunstancias.

Universidade Soliddria- ou como
presta¢do de servigos em forma de
cursos e consultorias.

O objetivo deste artigo, no
momento em que o MEC propoe
seu projeto de (Contra) Reforma
do Ensino Superior, é o de defen-
der a sempre referenciada e pouco
praticada tese da indissociabilida-
de como principio académico da
Universidade, entendendo esta
como uma institui¢ao que deve as-
segurar, em suas atividades, a ade-

0 obietivo deste
artigo é o de
defender a sempre
referenciada e pouco
praticada tese da
indissociabilidade
como principio
académico da
Universidade.

Para que o objeto elaborado ou
apreendido possa se transformar
em objeto tedrico, em objeto cons-
truido segundo as regras da cién-
cia, hd um percurso que é necessa-
rio seguir e ao qual o sujeito deve
submeter sua acdo, seu fazer. Isto
ndo significa, entretanto, a submis-
sio do pensamento ao método,
sob pena de reduzir a teoria a uma
simples reproduc¢do condicionada
externamente. O método guia o
sujeito em sua relagdo com o obje-

réncia de seu fazer a transforma-
¢ao e ao desenvolvimento das relagdes sociais.
Quando, no bojo da Contra-Reforma, se dis-
cute a produgio cientifica e tecnoldgica, é
oportuno questionar se a ciéncia, tal como se
concebe em boa parte da Universidade, nio se
encontra apenas reduzida a experimentos em
laboratérios ou confinada a gabinetes, descola-
da das atividades cotidianas que podem e
devem intervir em sua construg¢io. Ndo pode-
ria, a produgio cientifica, observadas as exi-
géncias tedricas, metodoldgicas e epistemold-
gicas, ter também o ensino e a extensio como
seus lugares constitutivos? Em que lugar da
Contra-Reforma se encontra o tema da indis-
sociabilidade?

1. Producio do conhecimento e
aderéncia social: pressupostos

Do ponto de vista da produgio do conheci-
mento e de sua aderéncia social, é preciso ado-
tar uma concep¢io que nio abdique dos fun-
damentos da ciéncia. De fato, o processo de
elaboragdo tedrica exige a observancia dos ri-
gores metodoldgicos. Neste sentido, entende-
se, aqui, que a metodologia a ser adotada em
uma investigagao cientifica é dada nio sé pelas
préprias condi¢des do sujeito pesquisador,

UNIVERSIDADE E SOCIEDADE

to, mas nio pode lhe limitar os
movimentos. Deste modo, partindo de rela-
¢des do sujeito com o objeto e do avango pro-
porcionado pela prépria ciéncia no dominio
conceitual, vai sendo possivel elaborar abstra-
¢Oes cada vez mais sutis, as quais suscitardao a
defini¢do de categorias analiticas. Como ja ob-
servara Marx (1946),

“o concreto é concreto Jd que cons-
titui a sintese de numerosas determina-
¢oes, ou seja, a unidade da diversidade.
Para o pensamento constitul um pro-
cesso de sintese e um resultado, nio um
ponto de partida. E para nés o ponto de
partida da realidade e, portanto, da per-
cepgdo e da representagio. No primei-
ro caso, a concepgao plena dissolve-se
em nogdes abstratas. No segundo, as
nogoes abstratas permitem reproduzir
o concreto pela via do pensamento. (...)
o método que consiste em elevar-se do
abstrato ao concreto é para o pensa-
mento a forma de se apropriar do con-
creto, ou seja, 0 modo de o reproduzir
sob a forma de concreto pensado”.

Estas consideragdes iniciais indicam preci-
samente que a proposta tedrico-metodoldgica
capaz de relacionar a produgio do conheci-
mento as relacdes sociais fundamenta-se em

DF, Ano XV, N° 35, fevereiro de 2005 - 15



Ciéncia & Tecnologia

uma condi¢io em que tanto o pesquisador
quanto o objeto pesquisado estio em movi-
mento e, portanto, em uma condi¢io em que
ambos se constroem durante a trajetdria da
investigagdo. A percep¢io do sujeito pesquisa-
dor e sua condigdo de interpretagio do real
movem-se 3 medida que investiga; a0 mesmo
tempo, move-se o real, que nio apenas fornece
ao investigador novos elementos como revela a
esséncia dialética dos seus elementos constitu-
tivos: sujeito e objeto interagem dindmica e
contraditoriamente. A realidade, seja a histéri-
ca, seja a distante, independe do sujeito pesqui-
sador especifico, mas nio é externa a ele. A rea-
lidade existe conscientemente para o sujeito
pesquisador quando o mesmo interage com ela
e esta interagdo se dd por um processo no qual
o pesquisador percebe o real segundo um es-
quema de assimilagdo e acomodagio que lhe é
proprio, construido ao longo de

que, como ja notara Marx e Engels em sua
famosa critica a ideologia alemi e Castoriadis
em seu cldssico estudo sobre a institui¢io ima-
gindria da sociedade, a ideologia produz seu
proprio esquema de interpretagdo, de dissimu-
lagdo, de justificagio, de divulgagio e de reno-
vagdo. Assim, para se conferir um sentido acei-
tivel ao par ciéncia-ideologia, é necessirio ob-
servar, com Ricouer (1990:92-5), que:

a. “todo o saber objetivante” sobre a “posi-
¢ao na sociedade, numa classe social, numa tra-
di¢do cultural, numa histéria, é precedido por
uma relagdo de pertenca que jamais poderemos
refletir inteiramente”;

b. se o “saber objetivante é sempre segundo
relativamente a relagdo de pertenga, ndo obs-
tante pode constituir-se numa relativa autono-
mia”, pols 0 “momento critico que o constitul
é fundamentalmente possivel, em virtude do

fator de distanciamento que per-

seu desenvolvimento cognitivo e
de suas relagdes sociais.

Ao mesmo tempo em que se dd
esta percep¢do, desencadeia-se
uma re-elaboracio da leitura do
real, pois quanto mais se aprofun-
da a interagio dialética sujeito-ob-
jeto, mais este é dado a conhecer
aquele, de forma que o sujeito po-
de cada vez mais dominar o obje-
to, mesmo sabendo que este do-
minio esteja indicando o quanto o
objeto ¢ ainda desconhecido para

o sujeito. Deste modo, hi um

Nada é mais
necessdrio, atualmen-
te, que a renuncia a
arrogdincia para que
se possa empreender
o trabalho incessan-
temente retomado do
distanciamento e do

assumir a condicdo
historica.

tence a relagio de historicidade”;

c. a critica das ideologias, fun-
dadas por interesses especificos, “-
jamais rompe com seus vinculos
com o fundo de pertenga que a
funda. Esquecer esse vinculo ini-
cial € cair na ilusio de uma teoria
critica elevada ao nivel do saber
absoluto”;

d. se o saber pode se distanciar
da ideologia, esta é sempre um c6-
digo de interpretagio, pois nio
existem “intelectuais sem amarras e
sem ponto de apoio”.

ponto em que o sujeito pesquisa-

dor entende ter alcancado os limites possiveis,
objetivos e subjetivos, da sua investigagio,
operando um corte em suas duvidas, corte
sempre necessariamente arbitrdrio, embora
justificado tedrica e metodologicamente, e ja-
mais definitivo.

Cabe aqui uma observagio importante so-
bre a relagdo do sujeito com o real e com suas
expressdes. Tratando-se de investigacio que
também se debruca sobre o imaginario e sobre
as ideologias, nio hd como deixar de observar

16 - DF, Ano XV, N° 35, fevereiro de 2005

Nada é mais necessario, atual-
mente, que a reniincia a arrogancia para que se
possa empreender o trabalho incessantemente
retomado do distanciamento e do assumir a
condigdo histérica. Cabe, portanto, ao sujeito
pesquisador compreender que o distanciamen-
to possivel de sua vincula¢io ideoldgica jamais
ird lhe conferir neutralidade axioldgica e que o
saber que se pode produzir carrega consigo os
vinculos iniciais.

Por fim, é necessario observar, também, que
o teor especifico sobre o qual se encontra fun-
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damentada a produgio cientifica com aderén-
cia social, ou seja, o objeto de anilise, é a socie-
dade, em suas multiplas intera¢des e em suas
formas recentes de estruturacio no mundo
contemporaneo. Desta maneira, nio se pode
conceber que somente a pesquisa seja capaz de
fundar a apropriagio do saber, mas a atitude
cientifica com o real, seja ela decorrente da
pesquisa, seja decorrente das atividades de ex-
tensio e de ensino.

da cidadania, dos valores democraticos e da
justica social, visando ao desenvolvimento e 2
transformacio da sociedade.

Este conceito nio é uma formulagio vazia
de contetdo. Trata-se de uma concepgio clara-
mente comprometida com uma fung¢io social
relevante e necesséria e que traduz efetivamen-
te o cerne da atividade académica. Assim,
quando se discute, novamente, a func¢io da

Universidade na producio social

Estas observa¢des sio impor-
tantes na medida que na proposta
de reforma do ensino superior ela-
borada pelo MEC nio hd qualquer
mencao conceitual acerca da fun-
¢do social da Universidade no que
se refere a sua condigdo de produ-
¢do, organizagdo, disseminagio e
divulgagio do conhecimento. Tra-
ta-se a instituicio Universidade
como se esta fosse apenas um sta-
tus que se pode formalmente con-
ferir a uma organizag¢io de ensino
que cumprir determinados requi-

Trata-se a instituicdo
Universidade como
se esta fosse apenas
um status que se
pode formalmente
conferir a uma
organizacdo de
ensino que cumprir
determinados requisi-
tos tecnocrdticos.

do saber, é preciso desvendar o que
propostas de
Contra-Reforma e de seu coroli-

se esconde nas

rio constante das parcerias no de-
senvolvimento cientifico. A Uni-
versidade deve produzir conheci-
mentos cientifico, tecnoldgico, ar-
tistico e cultural; atuar na preser-
vagio e no desenvolvimento do
meio ambiente do mesmo modo
como tem uma fundamental pre-
senca na area do atendimento a
saude; tratar de problemas sociais,
da politica, da antropologia, da

sitos tecnocréticos. Se a indisso-
ciabilidade entre o ensino, a pesquisa e a exten-
sdo constitui-se em preceito constitucional e
em principio académico, é necessdrio nio ape-
nas explicitar sua existéncia como requisito,
mas indicar a concepgdo que a sustenta.

2. Universidade, aderéncia social
e indissociabilidade

De fato, o papel social de uma Universidade
é de produzir conhecimento novo em todas as
dreas do saber, de organizar e sistematizar o
conhecimento produzido por outras organiza-
¢oes e aquele acumulado pela cultura, e o de
disseminar, através da transmissio e da divul-
gacio, o conjunto desses conhecimentos em
beneficio dos amplos setores da sociedade. Di-
to em outras palavras, o compromisso institu-
cional de uma Universidade é produzir, orga-
nizar e disseminar conhecimentos cientificos,
artisticos, culturais e tecnoldgicos, promotores

UNIVERSIDADE E SOCIEDADE

literatura, da filosofia e da pedago-
gia, do mesmo modo como tem que responder
a formulagdes das engenharias, das tecnolo-
gias, das ciéncias exatas, agrdrias e da terra;
interessar-se pelo direito com a mesma inten-
sidade com que o faz pela biologia; atuar na
drea das ciéncias sociais aplicadas com o mes-
mo vigor com que deve interessar-se pela his-
téria, pelas letras e pela lingtiistica. Sendo uma
organiza¢dao que trabalha com o saber inter-
disciplinar, a verdadeira discussio sobre a
Universidade e sua produgio cientifica nio
cabe em uma divaga¢do sobre as diferengas
presentes em sua estrutura administrativa,
sendo mais importante discutir seu papel so-
cial, do que seu lugar formal na sociedade,
submetido a questdes financeiras, a acordos
internacionais e a sua subordinagio politica
aos ditames imperiais.

No caso das Universidades Publicas, o pro-
blema das restricdes orcamentirias tem, sem
duvida, conseqiiéncias perversas nio somente
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sobre seu funcionamento, mas sobre sua fun-
¢do social, cujos efeitos mais danosos sdo per-
cebidos ao longo dos anos, enquanto resultado
dos prejuizos as tarefas académi-

como uma forma de organizagio prestadora de
Servigos.

E necessirio reconhecer, por outro lado,
que as restrigdes ou as vantagens

cas. Diminuem, em termos reais,
os investimentos diretos ao ensino
superior publico, em custeio e em
capital; na prética desaparecem os
j4 insignificantes investimentos nas
atividades de ensino e de extensio;
reduzem-se significativamente os
investimentos em Ciéncia e Tecno-
logia. Tudo isto em um momento
em que se exige mais das Univer-
sidades Publicas. Eis, aqui, o con-
vite para a permissividade, abriga-

Trata-se de inventar
mecanismos paliati-
vos de disfarce para
a incluséo dos histori-
camente excluidos,
deixando a margem
as acoes politicas
sobre as causas
reais da exclusdo.

de que se fala ndo se encontram
expressas somente no ambiente
institucional das universidades.
Existem fatores internos que se
constituem em obsticulos e em
potencialidades, que necessitam
ser enfrentados ou estimulados.
Sem duvida, algumas fragilidades
atdvicas internas de que a Univer-
sidade padece acabam por acen-
tuar os obsticulos expressos na
politica educacional, a qual, ao

do no surrado discurso segundo o
qual, uma vez constatada a fraude politica da
auséncia de compromisso com a educagio, em
seu sentido amplo, por parte do Poder Publi-
co, cabe fazer alguma coisa, mesmo que seja
qualquer coisa: se o Poder Publico ndo aporta
recursos, trata-se de obté-lo junto ao Setor Pri-
vado, ainda que isto signifique abrir mdo do
principio da liberdade académica em favor de
uma relacio de subordinacio dos interesses so-
ciais aos interesses particulares; se o Poder Pu-
blico ndo assume suas responsabilidades com a
formagio de seus cidadios com justiga e isono-
mia, trata-se de inventar mecanismos paliativos
de disfarce para a inclusio dos historicamente
excluidos, deixando a4 margem as agdes politi-
cas sobre as causas reais da exclusio.

E essencial que o Congresso Nacional ¢ o
Governo Federal definam a politica de desen-
volvimento e ndo apenas ajustes or¢amentd-
rios; que sejam capazes de tornar publica a dis-
cussio das prioridades sociais e o projeto de
Pais que se deseja construir e ndo que somente
se submetam 2 l6gica dos mercados financeiros
e politicos centrais. A Universidade, parte im-
portante deste processo de desenvolvimento,
deve ser inserida ativamente nas transforma-
¢es socials a partir de seu papel, nio podendo
ser tratada como mero centro de custo, como
janela na estrutura administrativa federal ou
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invés de agir para a superagao das
dificuldades, trata-as como se fossem congéni-
tas e insuperdveis. O resultado desta auséncia
de responsabilidade ou deste desconhecimen-
to, constitui um dos problemas fundamentais
para fortalecer a fun¢io de produgio cientifica
e tecnoldgica e de seu papel social, cujas conse-
quéncias mais evidentes sdo:

a. concep¢do messidnica e/ou usurpadora
da relacio social;

b. cisdes entre teoria e prética, entre produ-
¢do e disseminacgio do saber;

c. fragmentacio curricular ou curriculos
nio integrados e nio interdisciplinares;

d. formagio que nio privilegia o profissio-
nal cidaddo, o sujeito epistémico, critico e
transformador da realidade;

e. administracio que se impde politica e tec-
nicamente, nio se subordinando s questdes
académicas;

f. auséncia de um processo de planejamento
que promova a integragio horizontal e vertical;

g. auséncia de mecanismos mais rigorosos
de avalia¢ao institucional.

Tais elementos, contudo, sio contrapostos
por outros, que sao potencialmente viabiliza-
dores da insercio consciente da Universidade
nas relacdes sociais:

a. parceria efetiva com os amplos setores
publicos da sociedade, em que o parceiro se
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poe desde o planejamento até a avaliagio;

b. projetos de articulagao que resultam em
transformagdes tanto no ensino quanto na so-
ciedade, podendo ser promotores de conheci-
mentos novos;

c. massa critica instalada nas diversas dreas
do conhecimento;

d. sistematizagdo, organizagio e divulgacio
permanente do conhecimento produzido na
relacio com a sociedade;

e. investimento na qualificagio e no desen-
volvimento dos quadros docente e técnico-
administrativo;

f. apoio aos estudantes através de agdes ins-
titucionais, como programa de bolsas, assistén-
cia a saide, moradia, alimentacio;

g. infra-estrutura fisica (laboratérios, equi-
pamentos, bibliotecas, etc.);

h. valoriza¢do do potencial e das estruturas
intrinsecamente democraticas.

Estas questdes exigem que se defina uma
posi¢do a0 mesmo tempo critica e de defesa da
Universidade. Critica, porque é preciso sem-
pre estar atento as a¢des de grupos da comuni-
dade interna que nio se vinculam as suas fun-
¢Oes institucionais, com atitudes, praticas poli-
ticas, académicas e administrativas nas quais
nio se observam os principios da Universi-

dade. De defesa, porque a Univer-

festam-se injetadas de desprezo e insensibilida-
de quanto ao destino dos oprimidos; em que os
principios de respeito as diferengas democrati-
cas sio substituidos por dogmas de toda or-
dem e por infiltra¢des autoritdrias na socieda-
de organizada, cabe perguntar: qual é o signifi-
cado da produgio cientifica na Universidade?

Em um Pais em que a prioridade na aplica-
¢do dos recursos publicos ndo guarda obriga-
¢do com os mais elementares direitos da condi-
¢do humana; em que empregos e saldrios po-
dem ser sacrificados para que nio se percam os
esquemas de favorecimento a blocos econémi-
cos dominantes; em que as novas formas de
imperialismo, renovadas com o verniz da glo-
baliza¢io, podem encontrar amparo em uma
consentida sujei¢io entendida como inexori-
vel; em que articulagdes e manobras subterra-
neas, repousadas na negligéncia quanto ao so-
frimento humano, nio provocam contundente
indignagio, cabe questionar: qual o significado
da produgdo cientifica na Universidade?

Por certo uma Universidade deve, mais do
que ciéncia, também produzir tecnologia, arte
e cultura. Mas, que ciéncia? Que tecnologia?
Que arte? Que cultura? Aquelas que respon-
dem 2 logica do pensamento hegemonico
dominante? Que reproduzem a opressio? Que
idolatram deuses do mercado e

sidade, por sua comunidade cons-
ciente, resiste a0 desmantelamen-
to orquestrado nas politicas pu-
blicas da Contra-Reforma e a su-
jelgdo ao 1mpério econdmico e
tecnocritico. Um olhar, ainda que
desatento, a esta realidade, nio
pode deixar de gerar indagagdes.
De fato, em um Pais em que as
tradi¢des feudais de poder que
suportam o elitismo e financiam o
distanciamento entre as pessoas
estdo a impregnar 0s espagos e 0s

A Universidade,
por sua comunidade
consciente, resiste
ao desmantelamento
orquestrado nas
politicas publicas da
Contra-Reforma e
a sujeicdo ao
império econdmico
e tecnocrdtico.

procriam o fetiche das mercado-
rias? E oportuno pensar nesta insis-
tente investida tal qual sugerem os
versos de Eluard: “Eles nio eram
mais que poucos; de repente, foram
multiddo”. Esta nova composi¢io
estd se tornando cada vez mais
abrangente, de forma que, de um
lado, grupos que outrora foram
enfraquecidos na luta pela Univer-
sidade Publica de qualidade, auto-
noma, democrdtica e gratuita, re-
nascem das cinzas conduzidos por

sujeitos politicos; em que os valo-
res atinentes ao conservadorismo e a resigna-
¢30 alimentam a concep¢do social; em que rela-
¢des e condi¢des materiais de produ¢do mani-
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projetos politicos mais do que por
projetos académicos e, de outro lado (ou do
mesmol!), grupos conhecidos por sua defesa do
ensino publico sonegam a pritica da democra-
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cla e se permitem mancomunar com a nova
politica. Do ponto de vista da Contra-Refor-
ma, a questio da vinculagdo entre a produgio
cientifica e a aderéncia social da Universidade
Piblica é bem mais complexa do que possa
parecer.

Porém, tanto mais complexas as situacdes,
tanto mais é necessario saber situar-se no inte-
rior delas. E e deve ser a Universidade o lugar
autdnomo e independente da produgio do co-
nhecimento. E nela que ainda se pode deposi-
tar a esperanca viva de elabora¢io de uma teo-
ria que permita definir as condi¢oes de realiza-
¢do, com éxito, de uma inevitdvel e urgente luta
politica. E na Universidade que ainda se pode
fazer um enfrentamento sem tréguas a tradi¢io
nefasta aos que se submetem, aos preconceitos

nas universidades que nio estabelece uma vin-
culagio entre estas atividades. A relacio entre
0 ensino e a pesquisa ganhou contornos mais
claros, especialmente quando o processo de
globaliza¢io da economia tomou corpo na so-
ciedade, projetando um novo sistema mundial
no marco do atual estdgio do desenvolvimento
capitalista. A globalizagio da economia, sem
divida, coloca as nagdes a necessidade de con-
trole e de propriedade do saber cientifico e tec-
nolégico, ji que este dominio é decisivo para
sua inser¢io nos atuais patamares de competi-
tividade e produtividade ditados pelo novo sis-
tema mundial. Estabelece-se, nesta perspectiva
de mudangas no processo de trabalho ditadas
pela introdu¢do de novas tecnologias de base
microeletronica (FARIA, 1992; 2004), de no-

que se sucedem e se renovam, 2
desqualificagio que poe em divida
a competéncia, a marginalizagio
que discrimina, a pobreza que fere,
as doengas que aniquilam. E se,
apesar disto, tomada desta respon-
sabilidade cidadi, ainda assim n3o
tem a Universidade cumprido to-
talmente com as fun¢des que dela
se espera, ¢ ainda nela que se pode,
cotidianamente, sem medo ou ver-
gonha, com for¢a e honestidade,
recomegar. Para tanto, embora
antiga, a discussdo a respeito da in-
dissociabilidade é ainda oportuna.

Grupos que outrora
foram enfraquecidos
na luta pela
Universidade Piblica
de qualidade, aut6-
noma, democrdfica e
gratuita, renascem
das cinzas conduzidos
por projetos politicos
mais do que por pro-
jetos académicos

vos materiais e da biotecnologia,
uma rearticulagio entre a produ-
¢io econdmica e o conhecimento
cientifico, no qual as universidades
assumem papel importante. Se, no
entanto, a pesquisa passa a ser va-
lorizada em sua relagio com o en-
sino, a extensio nio foi ainda ple-
namente descoberta, especialmente
no que se refere ao enfrentamento
das contradi¢des que estio sendo
ampliadas e geradas pelo processo
de globalizagdo.

Convém, neste sentido, colocar
a reflexdo o valor da extensio para
a universidade brasileira nos dias

3. Extensdo universitiria e produgio
cientifica: uma rela¢do pouco valorizada

O papel da extensdo universitdria no con-
junto das atividades académicas nio resulta de
uma concepgio recente. Ao final dos anos 60,
firmou-se o conceito de que a Universidade es-
tava apoiada no tripé ensino-pesquisa-exten-
sd0, ainda que a exata compreensio de uma ne-
cessdria indissociabilidade nio estivesse ade-
quadamente definida. Mesmo atualmente,
quando os debates sobre o tema jd avangaram,
ainda resta uma prética importante em curso
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de hoje, especialmente no sentido de localizar
esta pratica em um cendrio no qual se constréi
uma sociedade globalizada e excludente dos
direitos sociais mais elementares. A extensio,
conforme se pode observar em suas praticas,
pode ser classificada em:

a. messianica/assistencialista: refere-se a
projetos que possuem como objetivo levar o
conhecimento produzido na academia para a
sociedade, independentemente de seu relacio-
namento com a mesma. Aqui aparece com ob-
jetividade a concep¢io segundo a qual existe
um muro imagindrio a separar a Universidade
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Publica da sociedade, sendo que na academia
encontra-se o saber e na sociedade a ignoran-
cia, que necessita ser tratada. Compreendem,
geralmente, atividades mecanicas, despidas de
reflexio;

b. usurpadora: refere-se a projetos nos
quais o objetivo é utilizar a sociedade como
objeto de estudo, retirando dela o saber exis-
tente e apropriando-se do mesmo de maneira
excludente. Aqui se firma a crenca de que a
Universidade € o lugar do saber intelectualiza-
do e inacessivel e que a sociedade é apenas
objeto da investigacio, dissociada da producio
do conhecimento;

c. interativa: refere-se a projetos cujos obje-
tivos remetem a uma permanente interagio en-
tre a Universidade Publica e a Sociedade, sem
muros ou barreiras, em que ambas as instancias
se associam na produc¢do do saber e em sua
avaliacio, em que ambas estio presentes na
a¢do da producio desde o principio, cabendo a
academia organizar, sistematizar e divulgar o
saber conjuntamente produzido.

Com este dltimo sentido, pode-se dizer que
extensdo é uma atividade académica que arti-
cula a producio e a transmissio do conheci-
mento. Trati-la como uma a¢io messianica, na
qual os detentores do conhecimento, do alto
de seu saber universitirio, deslocam-se para a
comunidade, carente deste saber, para ofertd-lo
como dddiva, é tio equivocado quanto tratd-la
como uma ag¢io usurpadora, na qual a acade-
mia desloca-se para os lugares do concreto pa-
ra tomi-lo e transforméd-lo em conhecimento
de dominio exclusivo. Como a extensio tam-
bém se materializa em cursos 2 comunidade,
quando desencadeia uma simbiose entre deten-
tores e demandantes de um determinado saber,
a mesma poderd ter um cardter messidnico ou
vir a tratar-se de troca de conhecimento, de sua
socializagdo.

Quando assume posturas assistencialistas, a
extensio ndo intervém efetivamente nas rela-
¢Oes sociais e de producio da vida material.
Deslocar estudantes e professores para locali-
dades penalizadas pelas formas de estruturagio
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— e
H
do processo de desenvolvimento para que te-
nham um “choque de realidade” e, assim, pos-
sam ter clareza sobre as mazelas do Pais, nio
pode ser caracterizado como atividade de
extensio. A producio do conhecimento e sua
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transmissio para uma efetiva intervengdo no
processo de transformagdo social nio se opera
com esta légica. Ao contrério, cria-se uma ex-
pectativa para a comunidade visitada de que
algo seja realizado de fora, o que acontecerd
por um periodo relativamente curto, sem que
internamente nada se transforme. A comuni-
dade visitada, ao invés de desenvolver meios de
resisténcia e de produgio da vida

venham a se constituir na unidade de sua a¢io
académica. Cinco sdo os principios considera-
dos fundamentais de uma institui¢ao universi-
taria: o da indissociabilidade entre a produ¢io
e a transmissio do conhecimento; o da autono-
mia plena com relagdo aos seus érgios mante-
nedores; o da qualidade académica; o da manu-
tengdo e da ampliacio das formas democriticas
de agio; o do atendimento das ne-

material, que é tarefa da verdadei-
ra extensao universitiria promo-
ver, sente-se abandonada, pois
passa a ser detentora apenas de
alguns conhecimentos que nio lhe
garantem um salto de qualidade
no seu desenvolvimento.

A extensio universitiria opera
no interior do processo de educa-
¢do, em seu sentido mais amplo.
Deste modo, se nio articular o sa-
ber existente na sociedade com o
saber sistematizado na academia,
para que, dai, resultem reflexdes

0 que efetivamente
caracteriza uma
Universidade,
distinguindo-a de ins-
fitutos de pesquisa e
de assisténcia social,
é a condicdo de ao
mesmo tempo produ-
zir conhecimento,
sistematizd-lo e
transmiti-lo.

cessidades da sociedade por meio
da defesa da pluralidade do conhe-
cimento e da cidadania.

O que efetivamente caracteriza
uma Universidade, distinguindo-a
de institutos de pesquisa e de assis-
téncia social, é a condi¢io de ao
mesmo tempo produzir conheci-
mento, sistematiza-lo e transmiti-
lo. Uma institui¢io de ensino que
ndo produz conhecimentos novos
apenas os reproduzird, transmitin-
do um saber do qual se apropriou
sem esfor¢o e que nio pertence

criticas e avancos tedricos, a ex-
tensdo estard rompendo com a prépria concep-
¢io da tarefa educacional. Como lembrava, a
propésito, Paulo Freire (1977:26) “educar e
educar-se, na pritica da liberdade, é tarefa da-
queles que sabem que pouco sabem - por isto
sabem que sabem algo e podem assim chegar a
saber mais - em didlogo com aqueles que,
quase sempre, pensam que nada sabem, para
que estes, transformando seu pensar que nada
sabem em saber que pouco sabem, possam
igualmente saber mais”.

Para entender esta operagio assistencialista-
messidnica, que nio desenvolve uma equagio
académica jd que ndo articula a produgio e a
transmissio do conhecimento, é fundamental
compreender quais devem ser os principios e
os compromissos das universidades e como se
pode percebé-las em sua contemporaneidade.

Uma Universidade, qualquer que seja o seu
tempo e quaisquer que sejam as condi¢oes
sociais, econdmicas, culturais e tecnoldgicas
em que subsista, deve seguir principios que

22 - DF, Ano XV, N° 35, fevereiro de 2005

necessariamente ao seu contexto. E
ébvio que nenhuma institui¢io universitdria
logrard produzir todo o conhecimento que
transmite, mas é sua fun¢io original tanto in-
corporar os novos conhecimentos quanto
avangar nas fronteiras da ciéncia e da tecnolo-
gia, gerando e difundindo o saber acumulado
sem nunca perder de vista a realidade em que
esta inserida.

O compromisso de uma Universidade com
a sociedade é, assim, de maneira critica e demo-
cratica, o de estar inserida em um projeto de
transformacio social capaz de abrir caminhos e
alternativas para o seu desenvolvimento, volta-
da a cidadania e a justiga social. A garantia da
qualidade académica, no entanto, nio esta as-
segurada apenas com a indissociabilidade entre
ensino, pesquisa e extensio. E imprescindivel
que a Universidade seja plenamente auténoma,
para que os processos de produgio e de trans-
missdo do conhecimento sejam livres, nio se
subordinando a qualquer tipo de intervengio
econdmica, politica, religiosa ou cultural, pois
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é justamente a natureza plural do saber que as
torna capazes de romper fronteiras e dogmas.
Tomar politicas de governo, sem anilise critica,
como referéncia de politica universitiria, é o
primeiro passo da subordinacio e do compro-
metimento da liberdade académica.

Autonomia nio significa soberania, nio su-
poe auséncia de avaliagdo institucional e tam-
pouco de responsabilidade social, mas uma ne-
cessiria independéncia para a critica tedrica,
politica, social, artistica, cultural e tecnoldgica.
Para tanto, é fundamental que a Universidade
possa exercitar cotidianamente os pressupos-
tos democraticos universais, os quais respei-
tam as diferencas e as explicitam no terreno
fértil dos debates.

Estes principios e compromissos nao se res-
tringem a uma temporalidade definida. Nio se
trata de exigéncias regionais ou de um concei-
to apropriado a certos tipos de universidade.
Deste modo, nio hd como pensar as atividades
de extensdo fora deste ambito, pois estes sio
valores comuns a todas as institui¢des univer-
sitdrias. Assim, a questio sobre qual o valor da
extensio para a universidade brasileira hoje,
deve considerar, de saida, o que de fato é uma
INStitui¢ao universitaria € cCOmo garantir estes
pressupostos diante do processo de globaliza-
¢30 em curso.

O avango do processo de globalizagio, que
importa no rompimento das barreiras a circu-
lagdo do capital e dos produtos e servigos por
ele gerados, vem ocorrendo no

mente um desemprego aberto com as redefini-
¢des dos postos de trabalho, tem provocado
um realojamento de ocupagdes e nio tem in-
corporado a0 mundo do trabalho os novos
contingentes de trabalhadores, o que amplia o
j& preocupante exército industrial de reserva
(FARIA, 2004).

A Universidade precisa, para cumprir com
seus compromissos com a comunidade, estar
atenta a0 movimento em curso, pois 0 mesmo
determina um novo desenho social em um ce-
ndrio de dificuldades, agravado pelo que a
Unesco (1995) aponta como sendo as tendén-
clas principais comuns aos sistemas de educa-
¢io superior em todo o mundo: as expansdes
quantitativas, acompanhadas de desigualdade
de acesso; a diversificagio dos programas,
estruturas institucionais e formas de estudo; as
restri¢oes financeiras. As respostas da educa-
¢io superior, segundo a Unesco, devem consi-
derar trés pontos:

a. a pertinéncia, que significa o papel que
desempenha a educagio superior e o lugar que
ocupa na sociedade, abarcando tanto seus
compromissos, fun¢des programas, desempe-
nho académico e financiamento, quanto a li-
berdade de citedra, a autonomia institucional e
os principios que devem embasar todos os es-
forcos;

b. a qualidade, definida como um conceito
multidimensional;

c. a internacionalizagdo, caracteristica ine-
rente ao sistema que se expandiu

Ambito da criacio de blocos in-
dustriais e de servigos e de merca-
dos, cujos suportes s3o a incorpo-
ra¢do de novas tecnologias de base
microeletrdnica, de novos mate-
riais e da biotecnologia no proces-
so de producio. Tais incorpora-
¢Oes acabam por estabelecer novos
padroes de competitividade e lu-
cratividade na esfera dos comple-
xos industriais e de servigos no
mundo, o que significa dizer que

Tomar politicas de
governo, sem andlise
critica, como referén-
cia de politica univer-
sitdria, é o primeiro
passo da subordina-
cio e do comprometi-

mento da liberdade

académica.

consideravelmente na tltima meta-
de deste século.

O processo de globalizagio ex-
poe, de forma contundente, as
contradi¢cdes do desenvolvimento
capitalista, deixando 3 mostra de
forma exacerbada a exclusio social
e a marginalizacio de que sdo viti-
mas as populagdes que nio tém
acesso ao mercado de trabalho e de
produgio. Ao mesmo tempo, as
restri¢des quanto ao financiamento

se 0 mesmo, além de gerar direta-
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das universidades, especialmente
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as de cardter publico, imp&e uma retragio nas
atividades académicas. Este quadro nio pode
ser desconsiderado quando se pensa o papel da
extensdo na produgio do conhecimento. Isto
nio significa que o terreno da extensio é o
mundo da miséria social, mas que o terreno do
conhecimento sobre o qual a extensdo opera,
epistemologicamente considerado, é o mundo
das contradicdes.

A contemporaneidade da universidade sig-
nifica sua capacidade de fazer a correta leitura
da dindmica da sociedade e de participar ativa-
mente da mesma, de forma agil e eficaz. Nio
cabe a Universidade o papel contemplativo,
que remete A omissio, e tampouco o de obser-
vadora, por mais privilegiada que seja, da rea-
lidade, pois produzir e transmitir conhecimen-
to implica em intervir no processo de desen-
volvimento da sociedade. A extensio é produ-
tora de conhecimento novo, atividade que nio
pertence exclusivamente a pesquisa, mas para
fazé-lo é necessario tomar a realidade, ao mes-
mo tempo, tanto como lugar de geragio e de
constitui¢ao do conhecimento, quanto de sua
renovagio permanente.

O valor da extensdo universitiria estd justa-
mente nesta condi¢io de defrontar-se com a
realidade em movimento e, neste sentido, em
apreendé-la como processo. A realidade nio é
composta de ‘flashes’ ocasionais sobre os quais
cumpre debrugar-se, pois é o resultado de um
processo histérico que a constitui e que estabe-

matizado, da linguagem e das evidéncias da

pratica cotidiana, de onde a prética cientifica

deve precisamente esforgar-se para arrancar

suas problemiticas especificas”. O valor da ex-

tensdo, portanto, é o de estar atento as formas

pelas quais o mundo se constrdi e se recons-

trdl, as maneiras de sua estruturagdo e re-estru-

turacio; é o de apreender a realidade para além

das manifestacdes externas localizadas em uma

especifica dimensao temporal, vazia de sentido

e deslocada da sua histéria; é o de recusar

tomar o concreto imediato ndo como resultado

do movimento, mas como se este fosse o pré-

prio movimento. A extensdo, em sua dimensdo

constitutiva, trabalha com o conhecimento e
este, como salienta Paulo Freire (1992:27-8)

“exige uma presenga curiosa do su-

jeito em face do mundo. Requer sua

acio transformadora sobre a realidade.

Demanda uma busca constante. Impli-

ca em inven¢do e em reinvencio. Re-

clama a reflexdo critica de cada um so-

bre o ato mesmo de conhecer, pelo qual

se reconhece conhecendo e, ao reco-

nhecer-se assim, percebe o ‘como’ de

seu conhecer e os condicionamentos a

que estd submetido seu ato. Conhecer é

tarefa de sujeitos, nio de objetos. E é

como sujeito e somente como sujeito,

que o homem pode realmente conhe-

cer. Por isto mesmo é que, no processo

de aprendizagem, s6 aprende verdadei-

lece condig¢des passiveis de trans-
formacgdo. A mediagio necessiria
entre o pélo epistemoldgico e o
pélo tedrico coloca, desde logo, o
plano epistémico como condig¢do
da teoria, pois é o campo do co-
nhecimento cientifico que atingiu
determinado grau de objetividade.
Mas a extensio trabalha, ao pro-
duzir conhecimento, também nos
campos da demanda social, axiol6-
gico e doxoldgico, este ultimo, co-
mo mostra Bruyne et alii (1977. p.

A contemporaneidade
da universidade sig-
nifica sua capacidade
de fazer a correta lei-
tura da dindmica da
sociedade e de parti-
cipar ativamente do
mesma, de forma
dgil e eficaz.

ramente aquele que se apropria do
aprendido, transformando-o em
apreendido, com o que pode, por
isto mesmo, reinventi-lo (...). Pelo
contrario, aquele que é ‘enchido’
por outros contetdos cuja inteli-
géncia ndo percebe, de conteddos
que contradizem a forma prépria
de estar em seu mundo, sem que
seja desafiado, ndo aprende”.

Ha4, insistentemente, uma tenta-
tiva de instituir a convicgdo de que
é preciso parar de estabelecer dis-

33), “o campo do saber nio siste-
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cussodes politicas para a comunida-
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de académica poder enfrentar a dura realidade
da miséria social do Pais. E possivel discutir
politica sem realidade? E possivel discutir rea-
lidade sem que, ao fazé-lo, se estabeleca uma
atitude politica? O que é mesmo que a exten-
s3o universitdria deve ser e fazer no ambito da

ensino nio formal restrito as salas de aula, de
atualizar estruturas curriculares de forma per-
manente, de integrar graus e niveis de ensino,
de renovar constantemente a funcio social da
Universidade. Neste sentido, o valor maior da
extensio ¢ o de ser capaz de provocar esta into-

efetiva agio académica? Estas per-
guntas referem-se a uma mesma
questdo, qual seja: é possivel fazer
extensdo, enquanto prética acadé-
mica que vincula a producio a
transmissio do conhecimento,
sem que isto seja uma defini¢do
precisa de politica académica vol-
tada a contemporaneidade da ins-
tituicdo universitdria inserida nas

0 valor da extensio
para a universidade
brasileira, hoje ou
em qualquer tempo,
serd o da producdo
e da transmissdo
do conhecimento.

lerabilidade com relagio a realida-
de social e de poder transforma-la
em acdo consciente do desenvolvi-
mento e da politica académica.

4. Pesquisa e producao
cientifica: paradoxos e limites

da aderéncia social

Existe uma concep¢do, que

relagdes sociais e de produgio que
a constituem ?

Politica sem realidade é realidade sem poli-
tica. Apenas no nivel metafisico se pode imagi-
nar que o plano das idéias se constitua inde-
pendentemente do concreto. O valor da exten-
s30 para a universidade brasileira, hoje ou em
qualquer tempo, serd o da produgio e da trans-
missio do conhecimento, razio pela qual a
defini¢io de como operid-la nio serd imune a
conseqiiéncias e tampouco se revestird de neu-
tralidade. Ao fazer a op¢do por uma extensio
tal como aqui definida, a Universidade tam-
bém define sua pratica académica e, neste sen-
tido, sempre convém fazer uma reflexdo sobre
0 que representa estar verdadeiramente vincu-
lado a realidade, ao invés de estagiar nela por
alguns dias como se isto j4 fosse suficiente para
apreendé-la; o que representa a relagio que se
estabelece com a sociedade, que deseja obter
sua autonomia e ndo, ao contrério, perder a es-
peranga em esquemas de dependéncia que a
subordine; o que significa para professores,
técnicos e estudantes os contactos permanen-
tes com a realidade, que lhes forma a témpera,
mas que sobretudo lhes permite a relagao entre
o concreto e a formulacio tedrica e lhes desen-
volve o pleno sentido da cidadania.

Fazer extensio é escolher esta condi¢io di-
ferenciada de produzir conhecimento, de fazer

UNIVERSIDADE E SOCIEDADE

embora equivocada nio é tio inco-
mum quanto de pensa, segundo a qual a “ver-
dadeira” ciéncia seria aquela praticada em “la-
boratérios”, de maneira que as ciéncias huma-
nas e sociais nio preencheriam tal requisito.
Este equivoco decorre de uma leitura episte-
molégica reducionista que considera a pes-
quisa apenas em sua versio empirista ou posi-
tivista, de inspiracio cartesiana, na qual se
enfatizam testes, repeti¢io de experimentos e
relagdes causa-efeito. Por conta desta concep-
¢io, alguns cientistas sociais buscam, igual-
mente, desenvolver modelos mensuraveis da
realidade capazes de conferir uma neutralida-
de axiolégica em suas investigagdes. Desta
forma, todo tipo de pesquisa que nio siga es-
tes canones seria considerada ou nio confid-
vel ou, simplesmente, nio cientifica. E neces-
sdrio, neste sentido, defender a tese de que é
necessirio deixar o objeto de pesquisa falar,
para definir a metodologia adequada a sua
apreensio, sob pena de se impor ao objeto o
modelo de sua interpretagio.

Qualquer investigagdo cientifica possui
quatro limites nio excludentes:

a. o sujeito pesquisador: refere-se a falta de
sensibilidade ou de condi¢des internas do su-
jeito em sua relagio com o objeto investigado,
de maneira que o sujeito nem sempre percebe
o que o objeto fala. A experiéncia pode confe-
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rir melhores condi¢des de anélise, maior capa-
cidade de leitura do real e de estabelecimento
de relagdes, mas nio existe uma correlagio exa-
ta entre experiéncia e percepcio. Todos os su-
jeitos pesquisadores, em diferentes graus, pos-
suem este limite, que é préprio da condigio
humana;

b. a realidade investigada: refere-se ao fato
de que a realidade ndo se revela totalmente ao
pesquisador. Marx jd observava que se a apa-
réncia dos fendmenos fosse igual A sua essén-
cia, nao haveria ciéncia. As intimeras relagdes
que constituem o real ndo sdo visiveis todo o
tempo, de forma que por mais profunda e
exaustiva que seja uma andlise, ainda assim
existirio elementos que a constituem que nao
sao percebidos. Tal limite pode ser acentuado
ou reduzido pela superagio dos demais limites
referidos;

quanto, por exemplo, a modelagem matemati-
ca sugere a existéncia de outros sistemas sola-
res semelhantes a0 nosso, o mais avancado te-
lescopio disponivel apenas recentemente iden-
tificou um unico caso.

Nio obstante estes limites, a pesquisa con-
tinua sendo a mais importante forma de pro-
ducio do conhecimento cientifico, jd que sua
natureza ¢ investigatéria. Além disto, a pesqui-
sa, ao contrario das atividades de extensdo e de
ensino, tem obtido apoio institucional na pro-
ducido da ciéncia e no desenvolvimento tecno-
légico. Bolsas, politicas de financiamento, par-
cerias, projetos internacionais, redes, associa-
¢Oes e institutos sdo comuns neste campo. As
agéncias financiadoras de pesquisa (CAPES,
CNPq, FINEP, FAPESP e outras de cariter
regional), se nio impedem que o pesquisador

desenvolva atividades de extensio

c. a base tedrica e metodolégica:
refere-se as restricdes do actimulo
tedrico disponivel e das metodolo-
gias para a apreensio do real. Toda
a teoria é uma redugio da realida-
de investigada ao plano abstrato,
ao processo de pensamento. Como
sugeria Spinoza, o conceito do cdo
ndo é o cio, ou seja, a realidade nio
pode ser inteiramente transposta

A pesquisa continua
sendo a mais impor-
tante forma de pro-
duciio do conheci-
mento cientifico, jd
que sua natureza é
investigatoria.

como suporte para a produgio ci-
entifica e tecnoldgica, ainda nio
possuem programas de incentivo
para o desenvolvimento conjunto
das mesmas*. Nio se pode negar o
papel importantissimo que tais
agéncias tiveram e ainda tém (ape-
sar das restri¢des orcamentarias)
para a pesquisa no Brasil, mas po-
de-se questionar o fato de em

para o plano do pensamento, de
modo que a teoria é mesmo uma redugdo inter-
pretada do real. Para favorecer teorias e meto-
dologias que mais se aproximem da realidade
investigada é que se sugere que o objeto da
investigacdo possa falar e nio simplesmente ser
falado;

d. o instrumental: refere-se a interposi¢io
entre o sujeito pesquisador e o objeto investi-
gado, particularmente aos instrumentos que
permitem ao pesquisador observar o que natu-
ralmente ndo conseguiria (telescépio, micros-
cépio, aparelhos de medi¢io, simuladores,
etc.). O desenvolvimento tecnoldgico tem faci-
litado de forma extraordindria a pesquisa que
depende de instrumentos, mas ainda ndo con-
segue dar conta de todas as necessidades. En-
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sendo a indissociabilidade preceito
constitucional, nio terem direcionado parte
substantiva de suas politicas de financiamento
com este objetivo.

Ao mesmo tempo, é necessirio que a comu-
nidade académica assuma suas responsabilida-
des neste processo, pois ndo se tem, na histdria
da Universidade, movimento de organizagio
da produgio académica voltada para a garantia
da indissociabilidade com a mesma forga e em-
penho utilizadas, por exemplo, na constitui¢do
da Sociedade Brasileira Para o Progresso da
Ciéncia. E tdo legitimo que os pesquisadores se
associem quanto seria constituir uma associa-
¢do com os propésitos de inser¢io social da
Universidade em seu contexto sécio-histérico.

As atividades de pesquisa, tomando por
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base suas préticas, podem igual-
mente ser classificadas, segundo
sua motivagio inicial, generica-
mente, em trés niveis:

a. socialmente vinculadas: refe-
re-se as atividades cujos resultados
destinam-se a transformacio e ao
desenvolvimento social;

b. corporativamente vincula-
das: referem-se as atividades volta-
das apenas aos interesses do pes-
quisador ou do grupo de pesquisa;

c. privadamente vinculadas: re-

A pesquisa,
ao conirdrio das
afividades de exten-
5o e de ensino, fem
obtido apoio institu-
cional na producio
da ciéncia e no
desenvolvimento
tecnoldgico.

estivesse pronto, nada mais haveria
a produzir. Se tudo jd se soubesse,
nada mais haveria a investigar.
Entretanto, é interessante verificar
que mesmo em situagdes que se
caracterizam pela renovada produ-
¢do intelectual e pela permanente
investigagio também acabem
emergindo estes axiomas, definiti-
vos e inapeldveis, dos quais se ex-
traem as deducdes da existéncia
humana, do poder-ser e do dever-
ser. E é interessante observar que

ferem-se as atividades realizadas

em parceria com uma organizagio privada, ge-
ralmente financiadora do projeto, cujos resul-
tados beneficiam e sdo apropriados exclusiva-
mente pelo parceiro.

Esta classificagdo ndo deseja indicar que
uma pesquisa privadamente ou corporativa-
mente vinculada ndo possa ser socialmente
apropriada e tampouco que uma pesquisa so-
cialmente vinculada nio possa ser privadamen-
te apropriada. A classificagio proposta apenas
sugere as motivagdes iniciais das pesquisas. As
pesquisas corporativamente vinculadas, por
sua vez, podem decorrer de dois fatores: (a) o
pesquisador encontra-se em estdgio de conhe-
cimento que se encontra 2 frente de seu tempo
e do saber desenvolvido, dai a auséncia de vin-
culo social imediato; (b) a pesquisa possui um
carater deontoldgico para o pesquisador, ser-
vindo para seu préprio prazer, ou teleoldgico,
em que a investiga¢do é um fim em si mesmo.

Se cada circunstancia, de fato, pudesse rei-
vindicar uma verdade, nenhum cédigo seria
produzido, nenhuma sociedade seria organiza-
da e nada seria instituido. Isto nio significa
que, uma vez definidas, as verdades, assim co-
mo os principios de conduta, se tornem imutd-
veis. De fato, como analisa Engels (1979), em
sua critica ao Senhor Diiring, se o produto do
exercicio do pensamento pudesse rervindicar a
validez soberana das verdades, a sociedade al-
cangaria um nivel tal que se teria esgotado a
infinidade do mundo intelectual. Se tudo ja
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justamente ai é que alguns mem-
bros das organiza¢des académicas asseguram,
em seus discursos, que s6 a sua concepgio é
aceitdvel, que tudo o mais é equivoco e, como
profetas recém saidos do forno, trazem em sua
mochila, pronta para ser posta em circulagao, a
#“nica verdade e a eterna justiga.

A classificagio proposta permite, principal-
mente, verificar que nem todas as atividades de
pesquisa possuem vinculos com as relagdes so-
ciais. Entretanto, nio existem mecanismos dis-
poniveis que permitam avaliar os graus de ade-
réncia social das pesquisas no Brasil. Nem
mesmo se pode avaliar com precisio os inves-
timentos na area. Considerando-se as estimati-
vas mais otimistas, pode-se afirmar que os in-
vestimentos em pesquisa e desenvolvimento
tecnoldgico sdao bastante irrisérios se se consi-
dera o papel da ciéncia e da tecnologia no desen-
volvimento e na transformacio da sociedade.

Os ntimeros, de fato, ndo sio precisos. Em
primeiro lugar, porque existem pesquisas nio
adequadamente registradas e ndo diretamente
financiadas nas universidades, o que significa
que ndo apenas parte da remuneragio dos pes-
quisadores, dos técnicos e bolsistas ndo sio
computados, como ndo sio igualmente consi-
derados os aportes de recursos oriundos de
convénios. Em segundo lugar, porque existem
valores considerados como destinados a Cién-
cia e Tecnologia que sdo empregados em ma-
nutenc¢io de atividades de apoio ndo direta-
mente vinculadas a C&T.
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Esta imprecisio também ocorre na compa-

ragdo entre a produgdo cientifica e o conjunto
dos investimentos em Ciéncia e Tecnologia.
Estima-se que cerca de 90% de toda a produ-
¢do cientifica no Brasil seja realizada em Ins-
tituicdes Publicas de Ensino Superior. Entre-

28 - DF, Ano XV, N° 35, fevereiro de 2005

tanto, este nimero nao reflete com exatidio a
relagdo entre quantidade de projetos, volume
de recursos empregados e grau de impacto so-
cial dos resultados por édrea e sub-drea de co-
nhecimento jd que as mesmas possuem com-
posi¢des tempo-recurso diferenciadas.

Se algumas préticas conferem,  pesquisa, o
seu correto papel na vida académica, nio lhe
garantem total autonomia, ressaltando ai seu
paradoxo mais evidente. Os limites referidos e
o modelo de financiamento que destina um vo-
lume modesto de investimento em C&T, re-
for¢am a natureza do dominio cientifico por
parte dos paises desenvolvidos e do grande
capital privado. A Ciéncia e a Tecnologia cons-
tituem-se em fatores estratégicos de poder eco-
ndémico, politico e ideoldgico e nio é por outro
motivo que passa a ser decisiva a garantia de
sua posse e o controle de seu desenvolvimento.
A politica de C&T adotada no Brasil privilegia
as parcerias com os Setores Privados de ponta,
modelo este que reproduz a vinculagio da pro-
ducio cientifica a0 dominio dos interesses pri-
vados, constituindo-se em importante obsticu-
lo a produgio cientifica socialmente aderente.

Como bem aponta Tragtenberg (1979:19-
30), “em nome do ‘atendimento i comunidade’
e em nome do ‘servigo publico’, a universidade
tende cada vez mais a adaptagio indiscrimina-
da a quaisquer pesquisas a servi¢o dos interes-
ses econdmicos hegemonicos”. “A escolha das
pesquisas depende dos financiamentos possi-
veis; por outro lado, a ‘moda’ académica impoe
sua tirania. Uma pesquisa é determinada nio
porque se é obrigado a ter essa ou aquela
orienta¢do tedrica para receber financiamento,
mas recebe financiamento por ter essa on aque-
la orientagio tedrica. Trata-se de uma determi-
nacio que opera com alto nivel de sutileza”.

5. Ensino e aderéncia social: as
possibilidades da pratica libertaria

Embora pouco usual na Universidade, o

ensino deve igualmente constituir-se em fonte
de produgio cientifica. O que se tem observa-
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do é que as agdes da prética peda-
gbgica, exceto nas dreas da educa-
¢io que possuem grupos de estu-
dos voltados para esta investiga-
¢do, niao tém resultado em refle-
x0es e, portanto, nao tém produzi-
do saber cientifico. Seguindo a
mesma linha de argumentos, pode-
se classificar a prética do ensino

A universidade
desenvolve
determinadas
préticas académicas
e administrafivas
que, por vezes,

vas que, por vezes, escondem,
deliberadamente ou nio, movi-
mentos contraditérios. O proces-
so de sele¢io dos membros de sua
comunidade é um exemplo destas
praticas. A sele¢io dos alunos da
graduagio e da pds-graduacio, ca-
racterizada pela igualdade de
oportunidade, disfar¢a o fato de

nas universidades em trés formas: escondem, que em cursos de alta demanda as
a. reproducgdo simples: refere-se deliberadamente maiores oportunidades sdo confe-
a0 ensino em que o professor ape- -~ . ridas aos que tiveram acesso pré-
. 0u nao, movimentos . . C e
nas reproduz os conhecimentos . vio a um ensino privilegiado; a se-
contraditorios.

existentes, sem critica, geralmente
valendo-se de manuais;

le¢ao dos docentes através de con-

b. reprodugio critica: refere-se
a reproducio parcial do conhecimento existen-
te, em que as criticas e as reflexdes decorrem de
confrontos entre as teorias, seja porque nio
existe conhecimento original produzido no
ambito da unidade de ensino, seja porque o
professor nio possui qualificagio académica
para trabalhar conteidos novos;

c. libertdrio: refere-se & pratica pedagdgica
em que o professor, possuindo dominio de
contetido e produzindo conhecimento novo,
trabalha criticamente as teorias existentes e as
que desenvolve, reflete sobre sua agdo, avalia
sua prética junto aos seus alunos, organiza, sis-
tematiza e desenvolve outros contetidos e pri-
ticas.

Um dos problemas mais debatidos no que
se refere a primeira forma é o que Mauricio
Tragtenberg chamou de delingiiéncia académi-
ca. De fato, ao examinar a crise da universida-
de, que ocorre porque a “sociedade estd em
crise”, Tragtenberg (1979:15) percebe que, ao
contririo do que afirmam alguns académicos, a
universidade “n3o é uma instituicio neutra;
mas sim de classe, onde as contradi¢des apare-
cem. Para obscurecer estes fatores, a universi-
dade desenvolve uma ideologia de saber neu-
tro, cientifico, uma neutralidade cultural e um
mito de saber ‘objetivo’ acima das contradi-
¢des sociais”. A universidade desenvolve de-
terminadas préticas académicas e administrati-
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cursos, as vezes esconde a prefe-
réncia das bancas pelo contetido
tedrico e politico dos candidatos, quando nio
por relagdes interpessoais. Esta situagdo vem
reforgar o que Tragtenberg (1979:16-7) chama
de “compld de belas almas”, “recheadas de ti-
tulos académicos, de doutorismo [...], de uma
nova pedantocracia, da produgio de um saber
a servico do poder, seja ele de que espécie for”.
Nas escolas formam-se, deste modo, tecnocra-
tas aptos a “confeccionar reformas educacio-
nais que, na realidade, sdo verdadeiras ‘restau-
ragdes’”, da mesma forma que em outros cen-
tros educacionais se reproduz a universidade
mandarinal do século passado a inculcar “nor-
mas de passividade, subserviéncia e docilidade
através da repressio pedagdgica”. Mesmo nos
“cursos criticos” a universidade dominante
prevalece, através do juizo professoral hege-
monico exercido sobre os estudantes em um
processo de “contaminagio”. “Essa apropria-
¢do da critica pelo mandarinato universitério,
mantido o sistema de exames, a conformidade
a0 programa e o controle da docilidade do es-
tudante como alvos bésicos, constitui-se numa
farsa, numa fébrica de boa consciéncia para a
delingiiéncia académica representada por
aqueles que trocam o poder da razio pela ra-
z3o do poder”.’

A relagio professor-aluno é sempre uma
relagio de poder quando tem como suporte os
aparatos da coer¢io institucionalizada e o do-
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minio de um saber inacessivel. Tragtenberg
(1979:18) observa bem estas priticas, indican-
do que “o mestre possui um saber inacabado e
o0 aluno uma ignorancia transitdria: ndo hd sa-
ber absoluto, nem ignorancia absoluta. A rela-
¢do de saber nio institui a diferenca entre alu-
no e professor: a separagio entre aluno e pro-
fessor opera-se através de uma relagio de po-
der simbolizada”.

A vida cotidiana na academia passa a ser,
assim, preenchida por virios espagos em que o
falso toma a forma do verdadeiro, instituindo
um pacto no qual ali tudo é aceito como nor-
ma, como préprio da natureza, de maneira que
as verdades impostas e a ética conceituada nio
venham a provocar, nos sujeitos, incdmodo,
envolvimento ou dor. Os grupos e alguns de
seus lideres, no sentido de manter uma unida-
de competitiva na luta pelo poder, desfilam um
conjunto de regras, de comportamentos e de

atividades de prestagio de servigos onde o que
mais importa sdo os recursos e nio a qualidade
académica oferecida e resultante dos servigos,
o financiamento da pesquisa por organizagdes
de interesses privados, a realizagio de encon-
tros em que se operam vendas de conhecimen-
to cientifico ou em que se constroem palcos
nos quais os pares se apresentam para sua auto-
promocio, estas se constituem em graves ame-
agas ao ensino publico libertdrio.

Tragtenberg (1979:20-28) percebe critica-
mente este movimento. Sobre sua ética e sua
func¢do social, afirma que “uma universidade
que produz pesquisas ou cursos a quem é apto
a pagi-las perde o senso de discriminagio ética
e da finalidade social de sua produgio: é uma
‘multiversidade’, que se vende no mercado ao
primeiro comprador, sem averiguar o fim da
encomenda, acobertada pela ideologia da neu-
tralidade do conhecimento e seu produto”.

condutas a partir do que julgario
outros grupos ou seus membros
mais destacados; entretanto, o que
deveria ser principio e compro-
misso, nio passa de discurso.

Assim, os principios
que guiam os
filantropos da

Sobre as avaliagoes de desempe-
nho, sugere que “a politica das ‘pa-
nelas’ académicas de corredor uni-
versitirio e a publicacio a qual-
quer preco de um texto qualquer,

Assim, os principios que guiam o0s intelectualidade constituem-se NO MmMetro para me-
filantropos da intelectualidade no no interior das dir o sucesso universitirio”®. Sobre
interior das academias aparecem academias as valorizagdes simbdlicas, observa
sem estilo e sem densidade politi- aparecem que “a maioria dos congressos aca-

ca, porque resolvem suas caréncias
com frases tradicionais e com bor-
ddes; sem contetdo, porque sendo
vazios de teoria preenchem suas
falas com estéticas duvidosas; sem
horizonte, porque sua visio de
mundo nio ultrapassa a porta da

sem estilo e sem
densidade politica...

porque legitimam
préticas académicas
com superficialidade.

démicos universitirios serve como
‘mercado humano’, onde entram
em contacto pessoas e cargos aca-
démicos a serem preenchidos”,
pois o “mundo da realidade con-
creta é sempre muito generoso
com o académico” na medida em

sala de reunides; e sem compromissos,
porque legitimam praticas académicas com su-
perficialidade, e, as vezes, com a profundidade
da banaliza¢do. Sdo principios nos quais nio
cabe a sabedoria e nos quais o sujeito nio vale
pelo afeto que cultiva, mas pela esperteza ca-
paz de lhe conferir vantagens competitivas. A
introdu¢do do ensino pago na Universidade
Publica, a realizagio de cursos a qualquer
clientela que por eles se disponha a pagar, as
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que o titulo conferido pela academia
torna-se “o passaporte que permite o (seu)
ingresso nos escaldes superiores da sociedade”,
o que reforca o problema da desvinculagio da
Universidade com os processos de transforma-
¢do social e a tese de que “a ideologia do aca-
démico € nio ter nenhuma ideologia: faz fé de
apolitico, isto é, serve a politica do poder”.
“Cobertos pelo ideal de ‘neutralidade ante
valores’, a maioria dos académicos universita-
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rios vegetam no conforto intelectual, agasalha-
dos pelas sinecuras burocréticas e legitimados
ideologicamente pelo apoliticismo: a ideologia
dos que nido tém ideologia. Na verdade, esse
apoliticismo converte-se na ideologia da cum-
plicidade trustificada. Sem duvida, o cultivo de
ideologia livre de valores é paralelo a despreo-
cupagdo sobre as implicagdes éticas e politicas
do conhecimento”. Em sintese, o ensino que
produz conhecimento ¢ o ensino libertdrio.

tecnolégico voltado ao bem estar da sociedade
e que caracterizam uma 1nstitui¢io universita-
ria. A discussio politica conduzida pelo MEC
tem se restringido a questdes de natureza téc-
nica, formal e administrativa, sem profundida-
de conceitual.

Como foi possivel observar, existem ativi-
dades com regular, fraco ou nenhum nivel de
aderéncia e outras com forte nivel, conforme
resumido no quadro 01, adiante.

6. Ciéncia, tecnologia e
sociedade: por uma conclusio

“A soberania de uma nagio vin-
cula-se ao desenvolvimento técni-
co e cientifico construido para o
bem estar de seu povo”. Assim
estava escrito na abertura do folder
de chamada para o III Seminirio
Nacional de Ciéncia e Tecnologia
do ANDES-SN.

A discussdo politica
conduzida pelo MEC
tem se restringido o
questdes de natureza
técnica, formal e
administrativa,
sem profundidade
conceitual.

Também pode ser observada as
fragilidades do principio da indis-
sociabilidade entre ensino, pes-
quisa e extensio, 0 que sugere a
necessidade de uma reflexio e de
acdes que efetivamente possam
resgatar este principio, porque
histéria da Universidade nio po-
de ignorar os vazios, mas deve
compreender que estd repleta de
natureza viva. Nio deve negar
que de seu interior foram monta-

Neste artigo, procurou-se reali-
zar uma reflexdo critica sobre a indissociabili-
dade entre o ensino, a pesquisa e a extensdo
enquanto fundamento do ser Universidade, no
momento em que se implementa uma Contra-
Reforma do ensino superior sem que, em ne-
nhum documento oficial, este tema esteja ade-
quadamente tratado, embora seja um preceito
constitucional. O Poder Publico propde uma
reforma sem definir as atividades académicas
que efetivamente possuem aderéncia social, ou
seja, que desenvolvem um saber cientifico e

dos projetos de construgio de
muros sociais dificilmente transponiveis, mas
precisa assumir que estd plena de sociedade.
Nio tem como esconder as diversas fantasias
inatingiveis, mas, preenchida de multiplas
realidades, nio pode abdicar em sonhar um
sonho impossivel. A Universidade nio tem o
direito de ser estranha e insensivel a realidade
social, a qual deve conhecer e, ao conhecer,
transformar. Que nio sirva, o simples pensa-
mento, de alimento suficiente do fazer: nio se
evidenciando a fecundidade concreta decor-

Quadro 01: Niveis de Aderéncia Social na Producdao do Conhecimento

ATIVIDADES FORMAS NiVEIS DE ADERENCIA SOCIAL
EXTENSAO Messianica Fraco
Usurpadora Nenhum
Interativa Forte
PESQUISA Privadamente Vinculada Fraco
Corporativamente Vinculada Nenhum
Socialmente Vinculada Forte
ENSINO Reproducédo Simples Nenhum
Reproducao Critica Regular
Libertério Forte
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rente da reflexdo, a atitude pode ser reduzida
a mera ilusio.

Se os adversdrios internos e externos neces-
sitam e se valem de “mentiras, sussurros, ar-
dis”, como aponta Chico Buarque, é preciso
saber opor uma concep¢io justa do mundo,
para encard-lo de frente e dar conta da tarefa de
desenvolvé-lo. de forma que olhar para o pas-
sado, tomando-o como referéncia e incorpo-
rando-o como dire¢io, é também assumir o
compromisso de voltar-se ao futuro, nio de
forma distraida, casual, mas firme e determina-
da; nio como tarefa solitdria que se deleita em
tergiversar sobre inutilidades, mas coletiva e
democratica; nio como escola de suditos, dis-
cipulos e vassalos, divorciados da vida, mas
autébnoma e comprometida; ndo como lugar de
comércio do saber, de compra e venda de mer-
cadorias, mas de liberdade e criatividade; nio
como espago reservado as corporagdes, pro-
priedade de grupos e individuos que se bastam
em seus duelos, mas publico e competente.

A Universidade que desafia sua vinculagio
social é a que transpde a fronteira da proprie-
dade regional para ser produto universal, que
edifica um outro conceito de globalizacio. A
globalizagdo que possibilita a partilha social da
riqueza da ciéncia, da arte, da tecnologia, da
cultura. De fato, muito mais além do que co-
nectar o mundo em uma dimensdo sincrdnica
de bolsas de valores, de capitais especulativos, de

acumulagdo ampliada

o 24 e de Capitais, de merca-
A marca histérica do

movimento docente
é a de uma luta
aguerrida e dela se
devem retirar licdes.
E preciso ter claro
que a experiéncia do
passado é capaz de
criar um futuro
prolifero.

dos sem fronteiras
que retiram cada vez
mais do homem a
concep¢io do pro-
cesso de trabalho ali-
enando-o do conheci-
mento produtivo, §é
urgentemente preci-
so universalizar e
socializar o saber, de
maneira que este se
destine a superar as

injusticas materiali-
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zadas nas bésnias, angolas, etidpias, vales de

jequitinhonhas, ou nos assentamentos de sem
terra, nos sofrimentos dos sem emprego, nas
exclusdes sociais. Isto, por certo, implica em
enfrentar todas as possibilidades de ultrapassar
limites impostos por uma concepgio, tio em
voga atualmente, de que a Universidade nio
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teria lugar para ser alojada senio nos escani-
nhos de um mundo em que a pratica cientifica
seria apenas um comércio, em que as atividades
de parceria com a sociedade seriam apenas um
contrato mercantil e em que o ensino seria so-
mente uma lucrativa produg¢io em escala.

A exigéncia que se impde € a que reclama
mudangas permanentes, desenvolvimento in-
cessante, lancar o olhar para bem depois do
horizonte, estar preparado para enfrentar lutas
que ainda sequer se apresentaram. Por mais
que assole a dor do rompimento, é preciso rea-
liza-lo, por mais que assuste atualizar concei-
tos, é preciso renova-los. Se ndo é tarefa sim-
ples e ficil, tampouco é impossivel. Como diz
Fernando Pessoa, poeta da humanidade, “pen-
sar incomoda como andar a chuva, quando o
vento cresce e parece que chove mais”. Ainda
que intempéries se ponham, ainda que inco-
modem as tempestades, pensar é preciso.
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Notas

1. A expressio “plural”, ainda que adequada para
explicar as diferengas tedricas e epistemoldgicas,
tem servido, igualmente, para abrigar a legitimac¢ao
de prdticas autoritdrias, preconceituosas e exclu-
dentes. Tudo em nome da “liberdade de crenga”.

2. Utiliza-se aqui Universidade ao invés de univer-
sidade de acordo o conceito exposto e nio como
uma simples organiza¢io prestadora de servigos,
mercantil ou ndo, ou como mera institui¢io de ensi-
no.

3. Nas ciéncias humanas e socials, os instrumentos
de investigagdo as vezes se confundem com as me-
todologias.

4. Por solicita¢io da Secretaria de Ciéncia, Tecno-
logia e Inclusdo Social - SECIS, do MCT, apresen-
tei uma pré-proposta de politica de apoio a exten-
s30 nos mesmos moldes que a politica de fomento 2
pesquisa e ao desenvolvimento tecnoldgico, a ser
implementada em 2005. Tal pré-proposta, que trata
do financiamento a projetos e a concessio de bol-
sas, pelo CNPq e pelo MCT, conforme minha su-
gestio, deverd ser amplamente debatida no Férum
de Pré-Reitores de Extensio das Universidades
Brasileiras, a partir de uma consulta as comunida-
des universitdrias.

5. O que dizer, entdo, a propdsito, do processo ins-
tituido pelo MEC para avaliar os cursos e as univer-
sidades?

6. O que diria Tragtenberg sobre a Gratificagio de
Estimulo 2 Docéncia - GED, instituida pelo governo
dos Professores Fernando Henrique Cardoso (Pre-
sidente) e Paulo Renato Souza (Ministro de MEC),
que gratificava financeiramente os professores das
Institui¢des Federais de Ensino Superior a partir de
um conjunto de itens que compunham uma pontua-
¢do (aulas, artigos, participagio em congressos, nu-
mero de dissertacdes orientadas, etc.)? LS

DF, Ano XV, N° 35, fevereiro de 2005 - 33



Estado e terceiro setor:
os (des)caminhos da nova parceria
publico e privado na Educacdo’

Jailson dos Santos

Professor do departamento de administracao educacional da faculdade de educacéo da UFRJ.

1. A crise do estado brasileiro e o0 avango
das reformas estruturais nos anos 1990:
uma abordagem introdutdria

Na ultima década do século XX emerge
uma nova forma de relagio entre o publico e o
privado no Brasil: trata-se da parceria que en-
volve o Estado e o Terceiro Setor (TS), no am-
bito da execugio e da gestio de politicas publi-
cas na area social, sobretudo na educacio.

Para refletir sobre essa nova forma de par-
ceria entre o publico e o privado, tomaremos
por base a hipétese de que o forte crescimento
do TS no Brasil vem se consolidando a partir
da conjuntura dos anos 1990, tendo em vista
que os governos que assumiram o poder neste
periodo, na tentativa de dar uma saida para a
crise do Estado, introduziram profundas re-
formas na sua estrutura, as quais dentre outros
objetivos, tinham como base a redugio da esfe-
ra de a¢io do Estado na plena execugio e na
gestio das politicas publicas voltadas para as
demandas sociais da populagio.

A crise que se configurou no Estado brasi-
leiro ao final dos anos 1970, e que, segundo
afirmam varios autores, é a maior crise da nos-
sa histéria republicana, decorreu da crise eco-
némica mundial, a qual produziu fortes impac-
tos nos paises da América Latina, em particu-
lar no Brasil.

UNIVERSIDADE E SOCIEDADE

No ambito dos paises desenvolvidos, a
primeira metade da década de 1970 represen-
tou o ponto de inflexio no desenvolvimento
do paradigma keynesiano que fundamentou,
do ponto de vista politico, econdmico e so-
cial, o Estado de bem-estar dos paises de
capitalismo avangado na Europa ocidental,
ap6s a 2a Guerra Mundial. Isto se deveu ao
fato de que este contexto, com o esgotamen-
to do modelo taylorista-fordista e do Welfare
State, determinou o fim da prosperidade que
vinha sendo experimentada pelo capitalismo
no pés-guerra - de 1945 a 1973 - periodo que
o historiador inglés Eric J. Hobsbawm chama
de a era de ouro.

E dentro desse panorama que a década de
setenta val marcar uma nova etapa na qual
ocorreram profundas transformacdes no capi-
talismo, bem como nos Estados nacionais,
inaugurando-se, a partir dai, aquilo que os es-
tudiosos sobre o tema definem como sendo
uma nova ordem mundial.

Na vasta literatura produzida acerca da
crise e as transformagdes do capitalismo verifi-
cada durante a década de 1970, grande parte
dos autores, pertencentes aos mais diversos
campos do conhecimento e as mais diferentes
matrizes ideoldgicas, procurou desenvolver
estudos analiticos focalizando as mudancas
que redefiniram a conjuntura internacional, a
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partir da crise do Welfare State. Grande parte
dessas andlises mostrou que a crise do capita-
lismo nos paises desenvolvidos provocou for-
tes impactos no chamado bloco das na¢oes em
desenvolvimento, as quais tiveram que operar
profundas mudangas com a finalidade de se
adaptarem as novas condi¢des demandadas
pelo capital nas dltimas décadas do século XX.

Gongalves (1994), Anderson (1995), Hobs-
bawm (1995) e Fiori (1997) foram unanimes
em apontar que o ano de 1973 se constituiu
no 4pice da grande crise do modelo econémi-
co do pos-guerra, quando o mundo capitalis-
ta se viu mergulhado numa profunda reces-
sao, combinada com altas taxas de inflacdo e
baixas taxas de crescimento. Segundo esses
mesmos autores essa crise econdmica fez com
que o mundo perdesse as referéncias no cam-
po politico-ideolégico, que vinham nortean-
do os governos dos paises capitalistas apds a
2a Guerra Mundial, para dar lugar a uma nova
ordem mundial, caracterizada pela ascensio
das teses neoliberais, que no final do século
XX tornaram-se hegemoénicas no mundo
capitalista.

E dentro deste panorama, que se resgata o
referencial politico-ideoldgico, cujas teses fo-
ram definidas na década de quarenta pelo eco-
nomista Friedrich August von Hayek no seu
livro "O Caminho da Serviddo", como funda-
mento central do neoliberalismo como contra-
ponto radical ao estado intervencionista e de
bem estar social.

Hayek (1987: p. 12-15), j4 naquele contex-
to, tomava como ponto de partida a politica de
planejamento econémico do Estado de bem-
estar social como sendo de cardter altamente
totalitdrio, chegando até mesmo a afirmar que
a mesma trazia no seu conteido algumas das
concepgdes do socialismo real que penetravam
demasiadamente a fundo em toda a estrutura
do pensamento que, politica e ideologicamen-
te, norteava o Welfare State.

E nesta perspectiva que Hayek vai defender
veementemente o liberalismo baseado na eco-
nomia de mercado, em contraposi¢io ao “con-
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servadorismo” que caracterizava o Estado de
bem-estar, expresso nos beneficios proporcio-
nados 2 sociedade.

Para Hayek tais beneficios ndo se consti-
tufam num programa social propriamente dito,
tendo em vista que, pela prépria natureza “con-
servadora” do movimento dos trabalhadores,
que lutaram durante o periodo de crescimento
econdmico estdvel - era de ouro - por pleno
emprego, acesso universal da popula¢io aos
servicos de saude, educagio e de previdéncia
social, além de subsidios a habitacio e trans-
portes coletivos, dentre outros, havia uma ten-
déncia de defender privilégios instituidos pelo
Estado e de apoiar o poder governamental para
protegé-los. Dai, o préprio Hayek sustentar a
tese de que a esséncia da posi¢do liberal,

"(...) estd na negacao de todo o privi-
légio, se este € entendido no seu sentido
proprio e original, de direitos que o Es-
tado concede e garante a alguns, e que
ndo sdo acessiveis em iguais condigoes a
outros". (Hayek, 1987: p. 15).

O novo liberalismo deste final de século
XX, o qual convencionou-se chamar de neoli-
beralismo, segundo Fiori (1997: p.204-205)
guarda uma diferenca fundamental do velho
liberalismo concebido por Adam Smith no sé-
culo XVIII. Tal diferenca esta centrada, funda-
mentalmente, no fato de que o neoliberalismo
do final do século XX surgiu como uma vité-
ria ideoldgica, tornando-se pensamento hege-
moénico em quase todo o planeta, principal-
mente apds a derrota do socialismo do leste eu-
ropeu, e dessa forma, conseguiu legitimar uma
"espécie de vinganga selvagem do capital con-
tra a politica e os trabalbadores", na medida em
que o "fundamentalismo liberal" passou a se
voltar contra o modo pelo qual o Welfare State
vinha dirigindo as politicas publicas em bene-
ficio da sociedade.

E esse ataque dos neoliberais que provocou
o verdadeiro desmonte dessa obra igualitdria
do Estado de bem-estar, para dar lugar a gran-
de bandeira das reformas, que se propagou, in-
clusive na América Latina, como sendo a
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“tdbua de salvagdo” dos paises da regido paraa
entrada no periodo de “prosperidade” no novo
modelo de desenvolvimento.

Todo esse movimento nos impde a seguinte
questdo: em que medida o neoliberalismo afe-
tou as relagdes entre estado e sociedade?

Inicialmente, cabe ressaltar que as teses
neoliberais se originaram no espago da acade-
mia e durante os anos cinqlenta as mesmas
foram adquirindo nitidos contornos tedricos,
principalmente, nas universidades norte-ame-
ricanas.

Embora, em termos tedricos, a matriz des-
sas teses tenha sido mantida, segundo Fiori
(1997: p. 207) a tradugio das mesmas na prati-
ca se explicitaram por intermédio das politicas
publicas que foram aplicadas primeiramente
por Margareth Tatcher na Inglaterra no inicio
dos anos oitenta, e posteriormente essa mesma
pratica passou a ser seguida pelos diversos go-
vernos neoliberais que assumiram o poder nas
mais diferentes regides do planeta.

E na traducio da teoria para a pritica, ex-
pressa pelas politicas publicas, conforme vimos
anteriormente, que se define o idedrio neolibe-
ral e, em decorréncia, passam a se estabelecer
uma quase que total ruptura entre Estado e a
sociedade civil, no Ambito dos movimentos
sociais representativos dos diversos segmentos
da populagio, e o restabelecimento de novas
relacdes entre Estado e sociedade, sobretudo,
naquilo que se refere ao atendimento das de-
mandas dos grupos da populagio pertencentes
aos niveis sécio-econdmicos mais baixos.

Segundo Anderson (1995: p. 10-11) uma
das teses neoliberais, defendidas por Hayek e
seus seguidores, sustentava que a origem da
crise do capitalismo no inicio da década de se-
tenta estava centrada no poder excessivo dos
sindicatos, principalmente aqueles que repre-
sentavam 0 movimento operdrio, tendo em
vista que durante a era de ouro as pressdes que
eles exerceram com o objetivo de reivindicar
maiores saldrios e fazer com que o Estado au-
mentasse cada vez mais os gastos sociais, leva-
ram a corrosdo das bases de acumulagio capi-
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talista, bem como influenciaram decisivamente
na crise orcamentaria do Estado de bem-estar.

A saida encontrada pelos neoliberais para
corrigir tais “distor¢des” foi a ruptura com o
poder dos sindicatos, na perspectiva de: pres-
sionar para baixo os niveis salariais que os tra-
balhadores tinham conquistado durante a era
de ouro; provocar a diminui¢do dos gastos or-
camentarios do Estado com o bem-estar social;
e, decretar o fim do pleno emprego, a partir da
restauracdo da taxa de desemprego.

No caso especifico do Brasil, os impactos
dessa crise internacional comecaram a assumir
maiores proporg¢des a partir do final dos anos
1970, contribuindo, inclusi-
ve, para a acelerada deterio-

ragio do regime militar,
sendo que nos anos 1980
ela se transformou na gran-
de crise, sobretudo pelo
alto endividamento externo
do pais que durante o
periodo 1980-1989 pagou
aos credores internacionais
US$ 147,4 bilhoes, sendo

E na traducdo da teoria
para a prdfica, expressa
pelas politicas piblicas,
conforme vimos, que se
define o idedrio neolibe-
ral e, em decorréncia,
passam a se estabelecer
uma quase que fotal rup-
tura entre Estado e a

US$ 96,8 bilhoes de juros e
US$ 50,6 bilhdes de amor-
tizagao da divida}, configu-

sociedade civil.

rando-se, portanto, o que a literatura denomi-
na de crise do Estado brasileiro.

A expressdo crise do Estado aqui é entendi-
da como sendo a interrup¢io de um ciclo, nu-
ma determinada conjuntura, representada pela
perda do dinamismo do Estado, que se mani-
festa pelo enfraquecimento da sua capacidade
de gestdo financeira, o qual produz impactos
na esfera politica e nas relagdes entre o Estado
e a sociedade.

Para Diniz (1997: p. 11-12) a segunda meta-
de dos anos 1980 representou um ponto de
inflexdo na trajetdria do Brasil, tendo em vista
o desencadeamento de um amplo processo de
transformacoes, com desdobramentos econo-
micos, socais e politicos. Tais transformagdes
se efetivaram a partir da superposic¢io das cri-
ses externa e interna, as quais passaram a invia-
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bilizar a estratégia de industrializa¢do susten-
tada pela matriz ideoldgica do desenvolvimen-
tismo, iniciada por Vargas em 1930.

Portanto, o esgotamento simultineo dos pa-
rametros ideolégicos da modalidade interven-
¢io estatal, e do modelo de desenvolvimento a
eles associados, se efetivou dentro de um qua-
dro de transi¢do, comprometido com o regime
democritico, o qual se orientou através do pro-

cesso de reestruturagio politico-institucional.

As mudancas na estrutura politico-institu-

A polarizacdo estava no
projeto de sociedade o
ser reconstruido naquela
conjuntura. Por um lado
havia aqueles que defen-
diam a adocdo do projeto
neoliberal, por outro lado
a proposta baseada na
social democracia euro-
péia.

cional do Estado brasileiro,
frente A crise que este atra-
vessou na penultima década
do século XX, se processa-
ram mediante posi¢des entre
os diferentes atores sociais.
Tendo em vista os objeti-
vos deste artigo, ndo nos ca-
be aqui fazer uma anilise mi-
nuciosa acerca das posi¢des
dos diferentes atores sociais
que procuraram interferir,
direta ou indiretamente, no

processo de transformagdes
da estrutura politico-institucional do Estado
brasileiro na conjuntura em questao.
Entretanto, convém ressaltar que a conjuntu-
ra dos anos 1980 foi marcada pela recomposi¢io
de forgas politicas, as quais passaram a desenvol-
ver uma disputa hegemoénica, na acepgao grams-
ciana do termo, em torno de concepg¢des politi-
co-institucionais para a sociedade brasileira.
Evidentemente que no ambito dessa disputa,
que se processava entre setores representativos
do capital e os grupos vinculados aos interesses
dos trabalhadores, havia algumas posi¢des que
eram consensuais entre os referidos setores, e
outras posi¢des que polarizavam o debate.
Dessa forma podemos afirmar que, de mo-
do mais geral, era consenso entre os dois seto-
res a instauracio de uma ordem democritica,
orientada, fundamentalmente, por uma agenda
na qual deveria estar contemplada, dentre ou-
tros aspectos: a elaboracio de uma nova Cons-
tituigdo para o pais; a defini¢ao de novos para-
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metros para a democracia representativa, com
a reformula¢io do sistema politico-partidério,
culminando com a volta das elei¢cdes diretas
para o cargo de Presidente da Reptblica, inter-
rompida no periodo da Ditadura Militar.

A polarizagio, entretanto, estava no projeto
de sociedade a ser reconstruido naquela con-
juntura. Por um lado havia aqueles que defen-
diam a adogdo do projeto neoliberal, com base
na doutrina hayekiana, que, como vimos ante-
riormente, ja tinha sido implantado nos paises
da Europa e nos Estados Unidos’, e que na
conjuntura da década de 1980 vinha solapando
os direitos conquistados pelos trabalhadores
a0 longo das lutas por eles empreendidas du-
rante as décadas anteriores.

Por outro lado o que se verificava era a pro-
posta baseada na social democracia européia, a
qual se fundava na constru¢io de um Estado
de bem-estar social, com o objetivo de garantir
os direitos sociais dos trabalhadores, promo-
ver a inclusio da parcela da populagio que nio
tinha acesso a saide, educagio, transporte e
saneamento bdsico e promover a melhor distri-
buicao de renda.

Essa polarizagio esteve presente no Con-
gresso Nacional durante todo processo consti-
tuinte, transcorrido no periodo 1987-1988, na
medida em que a lei mdxima do pais deveria se
constituir no marco legal para a implantagio
do novo projeto de sociedade, e, em decorrén-
cia, 0 novo papel a ser desempenhado pelo Es-
tado, em funcao da crise.

Promulgada a Constitui¢do, em outubro de
1988, o que se verificou foi uma série de polé-
micas em torno da mesma, as quais se explici-
taram por intermédio das anélises mais contro-
vertidas em torno desse instrumento, que viria
ser de capital importancia para o destino eco-
ndémico, politico e social do pais.

Alguns analistas procuraram definir que a
Constituigio de 1988 estabeleceu um empate
entre o atendimento das demandas dos setores
liberal conservador e progressistas.

E inegivel a vitéria parcial do setor pro-
gressista em alguns pontos da Constitui¢io de
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1988, que, tendo em vista que a forte mobiliza-
¢do da sociedade civil, através entidades repre-
sentativas dos trabalhadores e dos setores mar-
ginalizados da populagdo, viu contemplado
nos dispositivos da Carta Constitucional, den-
tre outras demandas: a garantia dos direitos so-
ciais e individuais; a limitagdo da jornada sema-
nal de trabalho a quarenta e quatro horas; o
restabelecimento das elei¢oes diretas para o
cargo de Presidente da Reptblica; e um capitu-
lo especifico para a educagio o qual de um mo-
do geral atendeu as vérias das reivindicagoes
do movimento docente.

Entretanto, nio podemos deixar de levar
em conta que a Constitui¢io de 1988, do ponto
de vista do marco legal, se constituiu no mais
forte instrumento através do qual foi possivel
concretizar a hegemonia do setor liberal con-
servador, na medida em que havia dispositivos
constitucionais que abriram o flanco para a
aplicacio das diretrizes neoliberais no pais pe-
los governos que estiveram no poder na con-
juntura da década de 1990.

Roberto Campos, ferrenho defensor da
economia de mercado e da desestatizagio, em
seu trabalho "O Ajuste de Curto Prazo: ques-
toes politicas e filosoficas" apresentado no Fé-
rum Nacional, realizado em 1990, portanto,
logo no primeiro ano da gestio de Fernando
Collor de Mello, naquela conjuntura propds
ao Poder Executivo que exercesse uma agio
mais incisiva no sentido de reformular o Es-
tado brasileiro, dentro dos parimetros das te-
ses hayekianas, j4 que a Constitui¢io promul-
gada em 1988 dava ao Governo da Unido os
elementos essenciais para a execugio de um
programa modernizante.

Dessa forma, deveria ser utilizada aquilo que
o autor chama de politica de convicgao, isto é, o
programa apresentado durante a campanha elei-
toral por determinado candidato, uma vez vito-
rioso nas urnas, é o que deve ser a aplicado inte-
gralmente pelo governo eleito, independente-
mente das posi¢des opostas dos atores sociais, a
exemplo do que fez Reagan nos Estados Unidos
e Thatcher na Inglaterra, quando assumiram o
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poder daqueles estados na década de 1980.

Neste sentido, Roberto Campos defendia a
posi¢ido de que cabia ao entdo Presidente Fer-
nando Collor de Mello dar inicio 2 uma ampla
reforma do setor estatal dentro dos pardmetros
do projeto neoliberal, tendo em vista que a
Constitui¢do de 1988 dava plenos poderes ao
Executivo de realiza-la, na medida em que: o
artigo 164 conferia ao Poder Executivo do
Governo da Unido a prerrogativa de demitir
funciondrios publicos, reorganizar a estrutura
da administra¢do publica, alterar a arquitetura
governamental e cortar gastos; o artigo 173
previa a diminui¢io da in-

tervencao do Estado na eco-
nomia, através da ampla
privatizagio das empresas
estatais; e o artigo 38 das
Disposi¢des  Transitorias
previa que Unido, Distrito
Federal, Estados e Munici-
pios, poderiam promover

A Constituicdo de 1988,
do ponto de vista do
marco legal, se constituiu
no mais forte instrumen-
to através do qual foi
possivel concretizar a
hegemonia do sefor libe-

um grande corte nos gastos | ancaryador,
publicos ao limitar as des-

pesas de pessoal em 65% do valor das respec-
tivas receitas correntes.

Fernando Collor de Mello venceu as elei-
¢oes presidenciais de 1989 com 49,94% dos
votos validos, e na sua agenda modernizadora,
segundo Fiori (1996: p. 153) constava, dentre
outros pontos, os seguintes: reforma adminis-
trativa, patrimonial e fiscal do Estado; renego-
ciacao da divida externa; abertura comercial;
desregulamentacio salarial; e a prioridade ab-
soluta para o mercado como orientagio basica
e caminho para a integra¢io econdmica inter-
nacional e a modernidade institucional.

A despeito de todo o apoio do setor liberal
conservador e do aparato constitucional que
lhe dava plenos poderes para empreender a re-
forma do setor estatal com base nos funda-
mentos das teses hayekianas, alem de ter tido o
seu programa legitimado nas urnas por com
cerca de 35 milhdes de cidadios, a agenda pro-
posta para o mandato de Fernando Collor de
Mello nio pode ser cumprida na sua plenitude,
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fais, e neste aspecto foi
muito mais incisivo do que
0 Governo Collor de Mello.
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tendo em vista os problemas de corrupgio a
que esteve envolvido, juntamente com o nd-
cleo do seu governo, levaram ao Congresso
Nacional, com o apoio quase uninime da so-
ciedade, a decretar o seu impeachment ao final
do seu terceiro ano de mandato.

Com o impedimento de Fernando Collor
de Mello, e, em decorréncia, a ocupagio do
cargo de Presidente da Re-
publica pelo vice Itamar
Franco em dezembro de
1992, embora de forma ain-
da timida, foi dada a conti-
nuidade ao ciclo de refor-
mas, apesar dos problemas
politicos que encontrou ao
assumir o governo. Nesta
perspectiva, Itamar Franco
centrou suas acoes basicamente no ambito das
privatizagdes das empresas estatais, € neste as-
pecto foi muito mais incisivo do que o Governo
Collor de Mello*.

Entretanto, do ponto de vista do desenvol-
vimento de uma reforma do Estado no sentido
mais amplo, ou seja, aquela que é capaz de des-
montar toda a sua estrutura no sentido de mo-
dificar as relagdes com a sociedade, principal-
mente em termos de gestio e de execugio de
politicas publicas na drea social, o periodo go-
vernado por Collor de Mello-Itamar Franco
nio fol capaz de produzir uma politica de re-
forma do Estado com contornos mais nitidos e
de modo mais definido, embora Collor, de mo-
do mais afoito tivesse dado os primeiros passos
no inicio do seu governo.

2. A era FHC e as relagdes estado e
terceiro setor: os (des)caminhos
das novas formas de parcerias
publico-privado na educagio
O periodo governado por Fernando Hen-
rique Cardoso (FHC) (1995-2002) represen-
tou a conjuntura na qual as politicas de refor-
mas, nos diferentes setores da esfera publica,
foram implementadas de modo mais incisivo.
E importante ressaltar que a vitéria de FHC
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se deu no primeiro turno das elei¢cdes presi-
denciais de 1994, nas quais obteve 34.364.961
votos, o que representou 54,27% dos votos
vélidos. Em termos de sustentagio politica,
FHC, vinculado ao Partido da Social Demo-
cracia Brasileira (PSDB), que teve o apoio do
Partido de Frente Liberal (PFL) durante toda a
sua campanha eleitoral, ao assumir o poder
passou a contar, além do PFL, obviamente,
com o apoio das bancadas do Partido do Mo-
vimento Democritico Brasileiro (PMDB) e do
Partido Trabalhista Brasileiro (PTB).

Nesta perspectiva, verifica-se que FHC
conseguiu compor um governo de espectro
ideolégico de centro-direita, através de uma
coalizio, que segundo Meneguello (1998: p.
73) que era detentora de 76% das cadeiras na
Camara dos Deputados e 84% das cadeiras no
Senado, ao longo do seu primeiro mandato,
ocorrido no periodo 1995-1998.

Todo esse aparato em termos de sustentagio
politica, por parte de grande parcela da socie-
dade, tendo em vista a vitéria conquistada nas
urnas no primeiro turno, e o forte apoio da ba-
se governista formada no Congresso Nacional,
possibilitou a FHC por em prética a chamada
politica de convicgdo, como vimos anterior-
mente, no sentido de operar profundas refor-
mas estruturais no ambito do Estado brasilei-
ro, quer do ponto de vista econdmico, quer do
ponto de vista administrativo-gerencial.

E dentro desse quadro que FHC transfor-
mou a Secretaria da Administragio Federal da
Presidéncia da Republica (SAF) em Ministério
da Administragao Federal e Reforma do Estado
(MARE) e nomeou Luiz Carlos Bresser Pereira
para ministro do referido drgao e, em decorrén-
cia desta acio, estavam langadas as bases para o
inicio do processo da reforma do Estado.

Segundo afirma o préprio Bresser-Pereira
(2003: p.325), foi com base nas experiéncias
dos paises da OCDE (Organizagio para Co-
operagao e Desenvolvimento Econdmico),
principalmente o Reino Unido, que durante a
década de 1980 “implantou a grande reforma
administrativa da historia do capitalismo”, que
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ele, juntamente com a sua equipe do MARE,
elaboraram, ainda no primeiro semestre de
1995, 0 “Plano Diretor da Reforma do Aparelho
de Estado”, o qual continha os fundamentos e
os principios que orientaram toda a a¢do refor-
madora do governo, e que estabeleceu as dire-
trizes necessarias 4 implantagio de uma admi-
nistragdo publica fundada no modelo gerencial.

E a partir desse panorama que elaboramos
as seguintes questdes que irdo nortear as nos-
sas andlises acerca da temdtica central desse
trabalho: quais foram os pressupostos que fun-
damentaram a reforma do Estado? De que for-
ma estes pressupostos, ao redefinirem o mode-
lo administrativo-gerencial, passaram a estabe-
lecer a relagao entre o publico e o privado,
emergindo a partir dai a figura do Terceiro Se-
tor na gestdo e na execugdo politicas publicas
no setor de educagio?

Vamos tomar por base alguns pontos do tra-
balho elaborado por L.C. Bresser-Pereira ( “Cri-
se Economica e Reforma do Estado no Brasil: pa-
ra uma nova interpretacio da América Latina” (
produzido logo apds a edi¢io do “Plano Diretor
da Reforma do Aparelho de Estado”.

Constatamos que no referido trabalho o au-
tor parte do pressuposto de que a raiz dos pro-
blemas da América Ldtica, em particular do
Brasil, estd na crise do Estado, mais precisamen-
te na sua crise fiscal, que representa a dificulda-
de do Estado “em lidar com as crescentes deman-
das de diversos setores da economia e de seus gru-
pos sociais correspondentes”. Da crise fiscal de-
corre a crise do Estado social, a qual o Autor
atribui que uma das suas principais causas

“(...) foi a estratégia burocratica ado-
tada de executar diretamente os servi-
cos sociais de educacao, saiide e assistén-
cia social por meio da contratagio de
funciondrios publicos que passavam a
ter o monopdlio desses servicos da mes-
ma forma que um militar tem o mono-
polio da defesa do pais, on um juiz, o
monopdlio da aplicacio da justica.
[Dessa formal] foi se tornando claro que
era preciso voltar esses servigos ndao- ex-
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clusivos de Estado, nos quais nio ha
exercicio do poder de Estado, para o
mercado ao mesmo tempo que se conti-
nuava subsidia-los fortemente”. (Bres-
ser-Pereira: 1996: p. 21).

Partindo dessa concepgio, a qual estabelece
uma nova forma de intervencao do Estado nos
servigos sociais destinados a populacio, os
quais no contexto da reforma do Estado pas-
sam a ser considerados como nio-exclusivos
de Estado, surgindo dai o que Bresser-Pereira
vai chamar de Estado Social-Liberal, que é de-
finido como sendo

“O Estado que continua responsivel
pelos direitos basicos de saiide e educa-
¢do da populacio, mas que de forma
crescente os executa por intermédio de
organizagoes piblicas nao-estatais com-
petitivas”. (Bresser-Pereira: 1996: p.21).

Portanto, nesse novo modo de interveng¢io
estatal, que se processa dentro dos parimetros
do chamado Estado Social-Liberal, o Estado,
como prevé o “Plano Diretor da Reforma do
Aparelbo de Estado”

“(...) reduz seu papel de executor on
prestador direto de servigos, mantendo-
se, entretanto no papel de regulador e
provedor ou promotor destes, principal-
mente dos servigos sociais como educacao
e saiide, que sdo essenciais para o desen-
volvimento, na medida em que envol-
vem investimento em capital humano.
(...) Como promotor desses servigos o Es-
tado continuard a subsidia-los, buscan-
do, ao mesmo tempo, o controle social di-
reto e a participagio da sociedade”. (Pla-
no Diretor da Reforma do aparelho do
Estado: 1995). Os grifos sio meus.

A reforma do Estado implementada pelo
MARE, sob a lideranca do Ministro Bresser-
Pereira, restabelece novas bases no Ambito do
financiamento, da gestio e da execugio de po-
liticas publicas na irea social, na medida em
que a doutrina que passou a fundamentar a re-
la¢io entre o Estado e a sociedade foi definida
a partir dos pressupostos do Estado Social-
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Liberal, a qual tem como um de seus objetivos
principais o da reducdo da a¢do da esfera esta-
tal, nos chamados setores nio exclusivos de
Estado, que dentre outros inclui a educagio.
Conceitos como parceria, relagio piblico-
privado, setor nao-exclusivo de Estado, Estado
Social-Liberal, dentre outros, sio inseridos no
idedrio da reforma do Estado, e passam a ori-
entar 0 novo modelo administrativo-gerencial,
que, em ultima andlise, significa retirar do Es-
tado a obrigacdo de se responsabilizar integral-
mente pela oferta dos servigos sociais voltados
para a populacio, principalmente para os seg-
mentos de baixa renda, conforme havia sido
definido na Constitui¢ao Federal de 1988.
Portanto, é nesta conjuntura, marcada pela
incapacidade do Estado em gerar recursos para
atender as demandas sociais, que o chamado
Terceiro Setor se desenvolve e, dessa forma,
passa a dominar a cena na relagdo entre o pu-
blico e o privado, assumindo responsabilida-
des, antes atribuidas ao Estado, no sentido de
executar e promover a gestio das politicas pu-
blicas nos mais diferentes setores de atividades.
Alguns pesquisadores, sio uninimes em
afirmar que o conceito de Terceiro Setor vem
sendo definido de forma imprecisa. Segundo
Montafio (2003: 53-54) a imprecisio do con-
ceito de Terceiro Setor, funciona ideologica-
mente para encobrir um fendmeno real, isto é,
o desmonte do padrio da intervengio estatal
na drea social, construido ao longo da histéria.
Na verdade, como afirma o autor acima re-
ferido, essa realidade fica escamoteada quando
se procura construir o consenso no qual
“supostamente o terceiro setor teria
vindo para “resolver” o problema de
dicotomia entre publico e privado. O
piblico identificado sumariamente com
o Estado e o privado considerado com o
mercado ( concepgao claramente liberal.
Se o Estado estd em crise e o mercado
tem uma logica lucrativa, nem um nem
outro poderiam dar resposta as deman-
das sociais. O “terceiro setor” seria a ar-
ticulaciao/interseccao materializada en-
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tre ambos os setores: o “o piblico porém
privado", a atividade piblica desenvol-
vida pelo setor privado (...)”

Embora reconheca a imprecisio dos concei-
tos associados a de Terceiro Setor e até mesmo
as contradigdes entre eles, consideramos que é
importante partir de uma defini¢dio minima de
Terceiro Setor, com o objetivo de desenvolver
uma reflexdo acerca da forma pelo qual as ins-
tituigdes de cardter publico porém privadas se
desenvolveram no Brasil, bem como o papel
que passaram a desempenhar na execugio e na
gestao de politicas publicas na drea social, prin-
cipalmente, no dmbito da educagio.

Neste sentido vamos nos basear na defini-
¢do de Teoddsio (2002), o qual entende Tercei-
ro Setor como sendo

“uma gama variada de organizagoes
que vao desde entidades sem fins lucra-
trvos, instituigoes filantropicas, funda-
¢oes, projetos sociais ligados a empresas,
dentre outras, e tendo como destaque as
chamadas ONGs (Organizacées Nao
Governamentais”.’

Com rela¢io aos nimeros do chamado Ter-
ceiro Setor nos mais diferentes paises, os dados
da pesquisa coordenada pelo Instituto de Es-
tudos da Religido (ISER) e pela The Johns Hop-
kins University, mostram que em 1998 nos 35
paises nos quais o estudo foi realizado, o Ter-
ceiro Setor movimentou US$ 1,33 trilhio. Isto
significa que, caso o conjunto das organizacdes
que compdem o Terceiro Setor fosse considera-
do um Estado nacional, ele estaria ocuparia a
sexta posi¢do no ranking dos maiores PIBs do
mundo, ficando 2 frente de paises como a In-
glaterra, Itdlia, Espanha e Canadd.

No caso especifico do Brasil, a pesquisa re-
cente, realizada pelo Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica (IBGE) em parceria com
o Instituto de Pesquisa Econémica e Aplicada
(IPEA), mostrou que o ntimero total de insti-
tui¢des que compdem o Terceiro Setor, que em
1996 era formada por 107.332 entidades, passou
para 275.895 Fundagdes Privadas e Associagdes
sem Fins Lucrativos no ano de 2002.
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Segundo Montafio (2003: p. 214) no Brasil
os governos da Unido, dos estados e dos muni-
cipios tém se constituido numa fonte impor-
tante de recursos para o Terceiro Setor, que se
efetiva através das parcerias, através das quais o
Estado vem destinando vultosas quantias as
organizagdes nio-governamentais, que vao
desde a rendncia fiscal (isen¢io de impostos),
terceirizac¢do, subvengoes etc.

No caso especifico do governo da Uniio,
constatamos que tem sido transferindo as ONGs
altas somas do seu or¢amento para a execugio
de politicas ptblicas nas diversas dreas sociais,
em particular para a educag¢do, cumprindo as-
sim as diretrizes estabelecidas pela reforma do
Estado, as quais dentre outros aspectos se efe-
tivam através dos programas de parcerias em
ter o Estado e o Terceiro Setor.

Tomando por base a execugdo or¢amentiria
do Governo Federal entre 2000 e 2002, consta-
tamos que neste periodo, segundo os dados da
tabela 1 a seguir, foram destinados a Associagio
de Apoio ao Programa de Alfabetizagio Solidé-
ria, Organizac¢io nio Governamental responsi-
vel pela execu¢do do Programa Alfabetizacio So-
lidaria, um total de R$ 206.235.600,00, sendo que
os valores foram sendo aumentados gradativa-
mente ao longo deste mesmo periodo, atingin-
do no ano de 2002 um acréscimo da ordem de
322,19% em relagdo ao primeiro ano de imple-
mentag¢io do referido Programa.

TABELA 1
Recursos Destinados a Associacdo de Apoio ao Programa de
Alfabetizacdo Solidaria e a Evolucao Percentual. 2000-2002

vos cerca de R$ 1,3 bilhdes, em transferéncias
diretas e sem licitagio. Do total destes recursos
repassados, R$ 1,077 bilhio foi destinado as ati-
vidades de responsabilidade do governo, como é
o caso do programa de alfabetizacio.

Estas cifras sdo significativas na medida em
que representam 44,8% do que foi destinados
aos estados (R$ 2,4 bilhoes (e 41,4% dos recur-
sos recebidos pelos municipios ( R$ 2,6 bilhoes
(através das transferéncias voluntdrias (sem
exigéncia constitucional).

O grifico 1 a seguir mostra que dos vérios 6r-
gdos da administragio direta que mais repassa-
ram recursos para as ONGs no ano de 2003 fo-
ram: a satde, que transferiu R$ 251,8 milhdes; e
a educagio que repassou R$ 138,4 milhoes.

Grafico 1

Transferéncias Voluntarias da Unido Para as ONGs

251,801 SAUDE

ANO VALOR Evolucdo %
(Em R$ 1,00)

2000 24.302.000 -

2001 79.333.600 226,45

2002 102.600.000 322,19

TOTAL 206.235.600 -

Fonte: Balanco Geral da Unido, 2000-2002.

Em 2003, portanto, no primeiro ano de man-
dato do governo de Luiz Inicio Lula da Silva,
segundo os dados apresentados pelo Jornal O
Globo de 03/05 de 2004 na matéria intitulada “A
Forca das ONGs no Governo”, foram repassa-
dos para as entidades privadas sem fins lucrati-
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FONTE: Jornal O Globo de 03/05/2004.

O curioso na questdo destes repasses, estd

no fato de que o Ministério do Planejamento
utilizou, em 2003, os servigos do Movimento
Brasil Competitivo (MBC), institui¢do vincu-
lada ao Terceiro Setor, para prestar consultoria
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no sentido de reduzir o desperdicio e melhorar
a gestdo do servi¢o publico. Como nos mostra
o grafico 1 o Ministério do Planejamento re-
passou para o0 MCB a importancia de R$ 1,4
milhdo, sem licitagdo, para desenvolver e testar
metodologias de gestio em um conjunto de
programas do governo federal, sendo que o
objeto do contrato é tio amplo que permite,
na pritica, estender o trabalho dessa organiza-
¢do para toda a mdquina administrativa.

No que se refere ao exercicio de 2004, con-
forme nos mostram os dados da tabela 2, o or-
camento do Fundo Nacional do Desenvolvi-
mento da Educacio (FNDE) previu um total
de R$ 236,84 milhdes a serem transferidos as
ONGs, para a execugio de alguns programas
do setor de educagdo, sendo que o Brasil Es-
colarizado, destinado a educagio de jovens e
adultos recebeu a maior fatia do orgamento

Tabela 2*
Recursos Aprovados no Orcamento do FNDE
Para Execucdo de Alguns Programas do Setor
de Educacao Pelas ONGs. 2004

Programa Valor Aprovado

(Em R$ Milhdes)

Brasil Escolarizado 213,34
Cultura Afro-Brasileira 0,70
Identidade Etnica e Patriménio Cultural

dos Povos Indigenas 1,90
Valorizacdo e Formacao de Professores e

Trab. em Educacdo 12,60
Escola Moderna** 8,30
TOTAL 236,84

*Tabela elaborada a partir dos dados acerca de Fundos Publicos, disponiveis na

pagina eletronica da Associacao Brasileira de Organizacdes Nao-Governamentais

(ABONG). http://www.abong.org.br/. Acesso em 28 de nov. 2004.

** Apoio a Adequagdo de Prédios Escolares para Educacao Especial
Consideracdes finais

O discurso que presidiu a reforma do Esta-
do no Brasil na conjuntura dos anos 1990, ti-
nha como um dos seus fundamentos tese de
que era necessdrio racionalizar as funcdes esta-
tais no sentido de torna-lo mais eficiente na
gestao e na execugao das politicas publicas.

A partir das andlises que fizemos nas segdes
anteriores, constatamos que Os governos que
assumiram o poder no dltimo decénio do sécu-
lo XX e neste inicio de século XXI, insistiram
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em nos mostraram uma realidade: a de que o
Estado € ineficiente para executar e gerir as
politicas publicas destinadas ao setor de educa-
¢do, a0 mesmo tempo em que ¢ eficiente para
financia-las através de vultosos recursos que
sdo transferidos as ONGs, sem a devida licita-
¢do, tendo em vista a auséncia de um marco
legal capaz de regulamentar tais repasses.

Paulo Arantes, em entrevista concedida 2
Folha de Sio Paulo em 18 de julho de 2004, nos
chama a atengio para o fato de que a economia
brasileira na conjuntura atual se resume ao ser-
vigo da divida externa, com a finalidade de ga-
rantir a renda minima do capital, que ndo tem o
menor interesse que ela (a divida externa) um
dia seja paga. Dessa forma vem se produzindo
progressivamente as fungdes estatais “por uma
fauna de ONGs”, que se tornaram verdadeiras
méquinas de suc¢do dos recursos do Estado.

E dentro desta légica que os arquitetos das
politicas do setor publico vém procurando
“solucionar” a crise do Estado, que se efetiva
através das parcerias publico e privado, cujo
resultado, como vimos anteriormente fez cres-
cer em 157,0% as institui¢des do Terceiro Se-
tor, no periodo de 1996 a 2002, o qual coincide
com a implantagio da reforma do Estado, fun-
dado no modelo de Bresser-Pereira, que em
ultima andlise ampliou a a¢io da esfera privada
em detrimento da esfera publica, fundado na
tese da propalada eficiéncia do mercado em
contraposi¢ao a ineficiéncia do Estado.

Entretanto, os dados por nés analisados ante-
riormente mostram que, o caminho trilhado
pela parceria entre o Estado e o Terceiro Setor,
nio tem sido eficiente no sentido de solucionar
os problemas da sociedade brasileira, na medida
em que continuamos com graves problemas na
area social, sobretudo no setor de educacio.

Notas

1. * Trabalho apresentado no Curso MBA Gestio
em Educacio, promovido pela Fundagio Joio

Goulart -Instituto de Estudos de Administra¢io
Publica da Cidade do Rio de Janeiro.

UNIVERSIDADE E SOCIEDADE



Ciéncia & Tecnologia

2. Os dados foram obtidos através do trabalho de
Marcos Arruda, O FMI e a Desintegraciao do Cone
Sul. Rio de Janeiro/R]: PACS - FASE - UFR],
1992, p.64.

3. Para maior aprofundamento acerca do que repre-
sentou a implanta¢io do neoliberalismo nos paises
avangados ver Perry Anderson, “Balan¢o do Neo-
liberalismo”. Sao Paulo: Paz e Terra, 1992. Ver tam-
bém José Luis Fiori, “Os Moedeiros Falsos”. Pe-
trépolis/R]: Vozes, 1997.

4. Segundo os dados apresentados pelo Banco
Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social
(BNDES), durante o Governo Itamar Franco
(1993-1994) o patriménio liquido vendido 2 inicia-
tiva privada ficou em torno de US$ 14,5 bilhoes,
enquanto que no periodo Collor (1990-1992) as
privatiza¢des, no que se refere ao patriménio liqui-
do giraram em torno de US$ 7,8 bilhdes.

5. Nessa defini¢io o autor se fundamenta em Car-
rion, Rosinha Machado (2000). Organizagdes Pri-
vadas sem Fins Lucrativos ( a participagdo do mer-
cado no terceiro setor. Tempo Social. Revista de
Sociologia da USP. Sio Paulo: Vol. 12 n° 2.
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presente trabalho estd dividido em duas

partes. Na primeira fazemos uma critica

do Documento II do MEC, comparando-
o com leis e medidas provisérias ji editadas
sobre a Reforma Universitdria, e procurando
explicitar seu real significado. Nesta parte nos
utilizamos de alguns estudos levados a cabo
por grupos de trabalho do ANDES, e seu
objetivo é publicizar os trabalhos j4 realizados
sobre o assunto, e, a0 mesmo tempo, apresen-
ta-los reunidos de uma forma organica.

Na segunda parte discutimos a possibilida-

de de uma luta docente unificada contra esta
Reforma, procurando estabelecer os pressu-
postos conceituais desta unidade.
Critica do documento “Reafirmando princi-
pios e consolidando diretrizes da Reforma da
Educacdo Superior” (Documento II, MEC, 2
de agosto de 2004)

Para entendermos o verdadeiro sentido do
Documento II do MEC, é necessirio com-
preender os pressupostos conceituais sobre
universidade, e, mais do que isto, sobre socie-
dade, que norteiam este documento. Estes
pressupostos nio ficam nem um pouco claros
em um documento no qual, generalidades, em
principio corretas, sio em seguida negadas por
orientagdes e diretivas concretas que apontam
em dire¢do oposta ao que tinha sido afirmado,
em que conceitos, bem definidos e justos , sdo

UNIVERSIDADE E SOCIEDADE

logo depois deformados, ganhando novo sen-
tido, enfim um documento eivado de contradi-
¢des, conceitualmente inconsistente, e que
sobretudo busca um alardeado consenso, exa-
tamente na falta de clareza e na ambigiiidade
de sua interpretagdo. Quando nos situamos na
visao de sociedade e de universidade de seus
autores, €, 20 MeSMO tempo, examinamos as
leis elaboradas sob seu arcabouco tedrico, al-
gumas das quais ji aprovadas no congresso,
podemos comecar a entender melhor seu sen-
tido, e o que ele realmente quer dizer.

A visio de sociedade que orienta o docu-
mento ¢ a ideologia comumente conhecida co-
mo terceira via, € que tem no professor Gid-
dens da universidade de Cambridge, um de
seus expoentes tedricos maiores. Trata-se basi-
camente da sociedade neo-liberal, com um es-
tado minimo, em que servigos de saide e edu-
cagio, que em boa parte do mundo capitalista,
sob inspiragio da social democracia, eram
prestados pelo estado, passam para a iniciativa
privada, e no qual toda a regulamentagdo juri-
dica das relacdes humanas, sio subordinadas as
leis econdmicas do mercado. Enfim a socieda-
de capitalista em toda sua pureza, mas tempe-
rada, e nisto consiste a inova¢ao da assim cha-
mada terceira via, por um conceito de solida-
riedade que vai tentar atenuar, na medida do
possivel, as inevitaveis desigualdades do regi-
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me capitalista. Esta solidariedade se manifesta
na forma de assistencialismo (programa fome
zero, por exemplo), de servigos sociais presta-
dos pelas empresas particulares (como se res-
ponsabilizar pela manutenc¢io de uma praga da
cidade), pela existéncia de “Organiza¢des nio
Governamentais” se encarregando da presta-
¢do de algum servigo a comunidade. Estas ati-
vidades ndo sdo realizadas pelo Estado com os
impostos cobrados, mas pelas empresas, por
sua livre e expontinea iniciativa, imbuidas que
estio dos valores morais da solidariedade,
desde que o estado lhes garanta, as condi¢oes
ideais para a total realizagdo e usufruto de seus
lucros.

Ja podemos localizar um primeiro antago-
nismo frontal e de principio entre esta concep-
¢io de Estado e a Universidade Pa-

Bresser Pereira e FHC, diluindo a fronteira
entre o espago publico e o espago privado, e
justificando a alocacio de recursos publicos
para institui¢des privadas. Isto transparece
novamente quando no capitulo 2 --Principios
e Diretivas, no item g), coloca que: "O papel
do Estado é supervisionar a Educag¢io Su-
perior". Por tdltimo, em toda discussdo de fi-
nanciamento das universidades, fica evidente, a
tentativa de desobrigar o Estado do encargo de
manter as universidades publicas--coloca-se,
ora uma percentagem do montante total do
custeio que ficaria por conta do Estado (75%),
ora especula-se sobre possiveis parcerias da
universidade para garantir parcelas dos mon-
tantes necessarios a sua manutengao, ora aven-
ta-se as mais insélitas maneiras de assegurar
recursos para as universidades,

blica tal como atualmente existente:
na visao neo-liberal, tanto quanto
na ideologia da terceira via, que
neste ponto sio idénticas, toda a
educagdo deveria fazer parte da es-
fera da iniciativa particular, e sujei-
ta também as leis do mercado.
Nesta visio, alids, é exatamente a
sujei¢do as leis do mercado, que po-
dem garantir a eficiéncia e a inte-

A desobrigacdo do
estado com a
manutencdo das
universidades é
consentdnea com
a visio neo-liberal
do atual governo.

como a cria¢do de loterias com re-
cursos direcionados as universi-
dades. Cabe observar que se por
um lado a desobrigacio do estado
com a manutengdao das universi-
dades é consentinea com a visio
neo-liberal do atual governo, o
empenho ingente em aventar as
mais mirabolantes possibilidades
para a manutengio destas institui-

gra¢do e adequagdo do sistema uni-
versitirio a sociedade a qual pertence.

O documento do ministério nio pode colo-
car este ponto de maneira clara e explicita,
mesmo porque ele reconhece que a Universi-
dade Publica é, atualmente, aquela que é capaz
de estabelecer o padrio maior de qualidade,
tanto no ensino como na pesquisa. Além disto
o governo sabe que uma diretiva neste sentido,
uniria a comunidade de todas as universidades
do pais, contra a sua apregoada reforma uni-
versitaria.

Mas o documento aponta diversas vezes
nesta dire¢do, preparando o caminho para a
privatiza¢do. Isto acontece quando argumen-
tando que tanto as institui¢des publicas, quan-
to as privadas, prestam um servigo publico, re-
toma o conceito de publico nido-estatal de
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¢Oes, que ji estava presente no
primeiro documento da Comissio Interminis-
terial, se deve mais 2 presteza e subserviéncia
dos nossos dirigentes no cumprimento dos di-
tames do Banco Mundial e do FMI.

O caminho porém, que nos pode propiciar
a mais clara visdo do real sentido do documen-
to ministerial, e o quanto ele é antagonico ao
idedrio de escola publica do movimento do-
cente, é o da andlise do conceito de universida-
de que decorre do documento. O documento
coloca que a reforma da universidade é neces-
sdria para que esta possa ter melhores condi-
¢des de cumprir o “papel estratégico que lhe
cabe na vida brasileira”. Este papel estratégico
vai sendo explicitado ao longo do texto, come-
¢ando no estabelecimento da “missao” do sis-
tema de ensino superior, que entre outras coi-
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sas deve promover uma “profunda rela¢io
com a sociedade” [2, item e)]. Na continuagio
da leitura, vamos compreendendo em que con-
siste esta profunda relagdo: trata-se de minimi-
zar as desigualdades sociais, levar em conta, no
fazer académico, as diferengas regionais miti-
gando também desigualdades sociais entre di-
ferentes regides, ser capaz de promover igual-
dade de oportunidades entre os mais e os me-
nos favorecidos economicamente, bem como
de criar oportunidades para aqueles que sio vi-
timas de preconceito, cooperar para o desen-
volvimento tecnoldgico e portanto econémico
do pafs. Enfim um receitudrio, que embora nio
muito novo nem original, é, em tese aceitvel,
nisto consistindo o alardeado consenso de to-
do o mundo académico em torno dos princi-
pios gerais do documento.

Cabe entio um primeiro questionamento:
se necessitamos de uma Reforma

Para ser implementada a Reforma Univer-
sitdria tem que se apoiar, sempre segundo o
documento, na criacio de adequadas “condi-
¢des politicas” e adequadas “condi¢des acadé-
micas”. As condi¢des politicas se assentam so-
bre o tripé: “autonomia”, “avaliagio”, e “fi-
nanciamento”. Comecemos nossa anélise, pelo
conceito de autonomia, que é o ponto nevrél-
gico da apregoada reforma, e a0 mesmo tempo
serd o elemento bdsico de nossa anilise critica
do documento e sua desmistificagio.

Depois de situar a liberdade académica co-
mo “pressuposto da Educagio Superior, argu-
mento central da justificativa da existéncia des-
sas instituigdes e valor maior que deve ser zela-
do e preservado por todos os integrantes do
sistema”, coloca a autonomia como sendo “pa-
ra a institui¢do universitdria, o correlato juridi-
co da liberdade académica” [4.1 Autonomia].
E em seguida, no mesmo tépico,

Universitdria de largas proporgdes
para que a universidade possa
cumprir a missio acima exposta,
segue-se que a universidade pabli-
ca brasileira atual, embora reco-
nhecida no préprio documento
ministerial, como de bom nivel,
pelo menos em ensino e pesquisa,
nio vem, ou vem de forma muito

Ou hd autonomia,
ou niio hd; e a
autonomia é
inerente e elemento
essencial do proprio
conceito de
universidade.

[4.1] --- “A Autonomia é inerente
ao conceito de Universidade e é
condi¢do indispensdvel ao funcio-
namento pleno desta Institui¢do. A
propria figura juridica da Univer-
sidade merece ser diferenciada pelo
atributo que a Constitui¢io, atra-
vés do Art. 207, lhe confere”.

Este belissimo conceito de auto-

ineficiente, cumprindo esta sua
missdo. Nio nos iludamos-- a visdo do gover-
no sobre a universidade publica brasileira é
exatamente esta que transparece no documen-
to do MEC: universidades possivelmente até
competentes para ministrar seus cursos, e rea-
lizar uma pesquisa de bom nivel, mas inteira-
mente incapazes de traduzir estas atividades no
beneficio social que delas se poderia esperar, e
mais ainda, cada vez mais elitistas, uma vez que
tem que selecionar fragdes cada vez menores
da demanda total pelo ensino de terceiro grau,
para compor o seu quadro discente. E desta
visdo que decorre toda a estrutura das direti-
vas da Comissdo Interministerial para a Re-
forma Universitiria, e também, consequente-
mente, a estrutura do documento do MEC.

UNIVERSIDADE E SOCIEDADE

nomia, colocado de forma tio clara,
enfdtica, e nos termos absolutos que realmente
lhe cabem -- ndo existem formas, nem graus de
autonomia: ou hi autonomia, ou nio hi; e a
autonomia ¢é inerente e elemento essencial do
proprio conceito de universidade, -- comega, lo-
go no tépico seguinte [4.3 Avaliagio e Regula-
¢do], a ser esgar¢ado quando se afirma: “Se a
sociedade define os fins mais amplos, a Auto-
nomia consiste em responsabilizar a Univer-
sidade pela escolha dos meios, ... “que melhor a
promovam”. E logo em seguida, ainda no mes-
mo tépico [4.3], é completamente deturpado
quando se estabelece graus de autonomia a se-
rem conferidos a cada universidade dependendo
de sua avaliagio: “incentivos e maior autonomia
para as institui¢cdes mais bem avaliadas”.
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A evolugio que sofre o conceito de autono-
mia no decorrer de um mesmo documento, e
mais que isto, em um mesmo capitulo, é por si
s6, um fato digno de nota. Mas nio nos inte-
ressa aqui simplesmente apontar a inconsistén-
cia conceitual do documento da Comissio

“Plano de Desenvolvimento e Gestio” [4.2
Financiamento], e avalia-se o professor por
um critério de produtividade a ser definido,
que Vird a ser expresso por uma pontuagio.
Esta pontuagdo vai determinar inclusive o
regime de trabalho do professor: “Na mesma

Interministerial, mas entender
porque, dentro de sua visio de
universidade, os autores sio leva-
dos a esta contradi¢io, e como este
mesmo processo de raciocinio,
dentro desta mesma visio de uni-
versidade, se estende e acaba con-
traditando e invalidando a grande
maioria dos chamados “Principios
e Diretrizes da Reforma” que fi-
cam entdo reduzidos ao que real-
mente s3o: letra morta a encobrir

com belas palavras as reais inten-

0 atual governo
adota como modelo
de sociedade o siste-

ma neo-liberal,
temperado por uma
abstrata solidarieda-
de frazida pela ideo-
logia da, assim cha-
mada, terceira via.

perspectiva, o regime de Dedica-
cao Exclusiva deve ser condicio-
nado a rigoroso acompanhamen-
to individual, com avaliagdes pe-
riédicas e comprovagio de pro-
dutividade académica” [6.2 Ges-
tao]. O resultado destas avalia-
¢oes, feitas segundo o critério da
adequacio da atividade universi-
tiria a politica desenvolvimentista
neo-liberal do governo, vai se tra-
duzir entdo, tanto no montante
de recursos alocados a cada insti-

¢oes do governo para com este pa-
trimonio cultural imenso da nagdo que sio
suas universidades publicas.

Vamos entio mostrar a cadeia de dedugoes
que leva a completa nega¢io do conceito de au-
tonomia. Recordemos que o atual governo
adota como modelo de sociedade o sistema
neo-liberal, temperado por uma abstrata soli-
dariedade trazida pela ideologia da, assim cha-
mada, terceira via, como explicamos acima. Es-
tabelece entio como missio da universidade,
contribuir para o processo de desenvolvimen-
to social da na¢io, mas, alicercado no direito
que lhe é conferido pelo “mandato popular de
que o Governo estd investido” [2. Principios e
Diretrizes] toma como paradigma desta evolu-
¢do, a sua propria visio de sociedade. Com-
preende porém que boa parte da comunidade
universitiria nio comunga deste ponto de vis-
ta, e assim, tem que inventar uma série de es-
quemas para induzir a comunidade a se ade-
quar 2 esta sua visdao de sociedade. Sua princi-
pal arma para o bom andamento deste intento
é o montante de recursos destinado & manu-
ten¢do das universidades. A avaliagdo aparece
entdo como outro elemento essencial de todo
este processo; avalia-se as institui¢des, por seu
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tuicdo, quanto no desenvolvi-
mento da carreira do professor.

Trocado em middos, esta é a estratégia do
governo para realizar as condi¢des politicas da
sua reforma universitdria, e entendemos agora
o porque do tripé, autonomia, avalia¢io finan-
ciamento. A deformag¢io do conceito de auto-
nomia, na coloca¢io do documento é a com-
pleta liberdade académica concedida & Univer-
sidade, para que ela cumpra, e desde que cum-
pra, o projeto estabelecido pelo governo vai a
par com a destrui¢io de um outro conceito
fundamental da vida académica, qual seja o da
universidade entendida como o espago por ex-
celéncia do livre debate de idéias. Este outro
conceito também estd mencionado no docu-
mento do MEC, mas vemos que é, novamente,
letra morta, colocado apenas para encobrir o
que na verdade estd sendo dito.

Toda esta montanha de autoritarismo, mas-
carado por um discurso que se pretende a todo
custo democritico, estd fundamentado em um
equivoco conceitual e filoséfico. Entendem os
autores do documento, que de um lado estd o
governo, que, pela investidura que lhe conce-
deu o voto popular, tem o direito de pensar a
sociedade e estabelecer seus rumos e critérios
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de desenvolvimento; de outro lado esti a uni-
versidade, que serd entdo tanto mais social-
mente referendada quanto mais puder colabo-
rar neste projeto de desenvolvimento do go-
verno. E nesta separacio metafisica em dois
pélos de pensamento, sem a compreensio do
transito dialético das idéias e a mutua interagio
entre as diferentes esferas sociais, que estd o
erro basico do documento. Alem do mais es-
quecem-se, estes senhores que montaram tal
documento, que a universidade sim, é que é o
campo mais propicio e mais fértil para a elabo-
ragdo da critica social, e para a descoberta de
novos e mais justos modelos de sociedade; que
quando nos referimos a educagio e a formagio
do cidadio critico, é exatamente a isto que esta-
mos nos referindo (como eles alids repetem,
mas aparentemente sem terem entendido). Es-
quecem-se finalmente que até a ideologia que
eles, com tanto empenho defendem, o néo-libe-
ralismo-terceira via, foi discutida e elaborada
em universidades --entre elas a Universidade de
Cambridge--e no caso, por isto mesmo, esta
ideologia ndo nos convém: estamos na periferia
subjugada do mundo neo-liberal globalizado.

Tendo esclarecido os equivocos conceituais
em que se alicer¢a o II Documento Interminis-
terial, tanto no que concerne a concepgio de
sociedade, quanto no que tange a visao de uni-
versidade, fica mais simples localizar os engo-
dos e as falicias das diferentes diretivas conti-
das no documento. Passemos a analisa-las se-
paradamente, observando que se encontram

dio em escolas publicas, e para alunos perten-
centes a grupos étnicos discriminados.

Nio vamos discutir aqui se esta é uma boa
maneira de combater a discriminag¢io racial.
Observemos, em primeiro lugar, que esta é
uma solugdo tipica da visao neo-liberal-tercei-
ra via de sociedade. De fato, o Estado, incapaz
de garantir um padrio de vida digno para toda
populagdo, inclusive com acesso a uma educa-
¢do de bom nivel em todos os graus, procura
minimizar o problema, garantindo artificial-
mente vagas na Universidade Publica, para
uma parte, necessariamente muito pequena, de
pessoas provenientes de camadas menos favo-
recidas, desta sociedade construida na base da
desigualdade. Dissemos necessariamente mui-
to pequena, porque sabemos que a Univer-
sidade Publica atende atualmente uma pequena
fragio da demanda global por ensino superior
do pais, e assim, a troca de alguns alunos, que
em uma selecio de competéncia fariam jus a
uma vaga na universidade, por outros que
obtém esta vaga provando que provem de uma
camada social menos favorecida, em nada ame-
niza o problema da caréncia do atendimento
educacional para o conjunto da populacio.
Além disto, o favorecimento de alunos menos
preparados, em detrimento de alunos mais pre-
parados, nunca poderd ser considerada uma
solu¢do de grande justi¢a, do ponto de vista
pedagdgico, quaisquer que sejam as justificati-
vas aventadas para tal solu¢do. E mais do que
isto, esta solu¢do pode resultar em completo

em diferentes estigios de imple-
mentag¢do, indo desde aquelas que
ja foram convertidas em leis que,
por sua vez, ji foram aprovadas,
até as que estdo apresentadas ape-
nas a nivel de uma colocagdo geral
de idéias.

1* Politica de cotas.

0 Estado, incapaz de
garantir um padrdo
de vida digno para
toda populacdo,
procura minimizar o
problema, garantindo

desastre, mesmo para aqueles pre-
tensamente por ela favorecidos,
pois eles podem afinal nio apre-
sentar condi¢hes para seguir um
curso para o qual se classificaram,
ndo por razio de competéncia, mas
por razdes de politica sécio-eco-
némica. Alias este é um bom
exemplo da humanizagio que a

Consiste em garantir um per- orhhcmlmeni.e Vagas ¢ erceira via traz para o capitalismo
centual minimo de cotas nas vagas na Universidade na sua fase de globalizagao neo-
do vestibular, para alunos que cur- Publica. liberal ndo chega sequer a ser um

saram integralmente o Ensino Mé-

paliativo; ndo passa de mero engo-
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do; de auto engano para aplacar a consciéncia
cristd dos dirigentes e dos mais favorecidos, e
de demagogia, para tentar fazer crer a grande
massa dos excluidos, que alguma coisa estd
sendo feita para eles.

A politica de cotas fere ainda um principio
fundamental do idedrio de Universidade, qual
seja 0 da liberdade académica. Recordemos
que na sua se¢do de belas declaracdes, o docu-
mento do MEC tinha colocado a autonomia
como o correlato, para a institui¢o, da liber-
dade académica, e a autonomia, na mesma se-
¢do, era vista como um atributo essencial do
préprio conceito de Universidade. Mas que li-
berdade académica € esta, em que até a percen-
tagem de alunos aprovados em um determina-

prometeriam em garantir para o programa
10% de suas vagas, as quais seriam retiradas de
suas vagas ociosas, € que teriam em contrapar-
tida, completa isen¢do de impostos.

Nota-se neste projeto de lei, j4 em tramita-
¢do no Congresso, a dilui¢do da fronteira entre
espago publico e privado e a alocagio de recur-
sos da esfera publica para a privada, que apon-
tamos no inicio deste estudo. Mas o que inte-
ressa saber é, até que ponto, esta lei pode de
fato contribuir para o acesso a educagio supe-
rior, de parcelas significativas de estudantes
carentes, 3 um custo mais baixo para o Estado,
que o investimento na escola publica.

A primeira faldcia que trata-se de desmisti-
ficar é a qualificagio de “vagas ociosas” das

do momento de seu processo de
formacdo, jd vem estabelecida por
lei? Na base desta argumentagio,
alids, é que a UFR] decidiu, através
de seus conselhos superiores, nio
acatar a politica de cotas.

A primeira faldcia
que frata-se de
desmistificar é a
qualificacto de

universidades particulares. Veja-
mos o que significa isto.

O ensino de terceiro grau, vi-
nha sendo, nos tdltimos anos, um
excelente negécio, realizando lu-
cros s6 inferiores aos lucros das

Temos que reconhecer porém, ”Vugus ociosas” instituicdes bancdrias. Dai alids, a
que esta é uma das poucas idéias, das universidades extraordindria expansido do siste-
sendo a unica, que foi bastante ven- . ma educacional privado de tercei-

particulares.

tilada e discutida antes de ser pro-

ro grau. Ultimamente porém, este

mulgada e aprovada, como lei, e
que, apesar de todas as criticas que vem sofren-
do, conta com o apoio de parte do professora-
do; por exemplo a Universidade de Brasilia jd
vem dando os primeiros passos no sentido de
sua implementagio.

2* Programa Universidade
para Todos (PROUNI)

Este programa consiste na concessio de
bolsas de estudo integral para cursos de gra-
duagdo e seqlienciais de formagio especifica,
para estudantes carentes em institui¢des parti-
culares de ensino superior, com ou sem fins lu-
crativos. No inicio estabelecia-se uma renda
familiar de até um saldrio minimo para qualifi-
car o que seria o estudante carente; este limite
foi posteriormente um pouco aumentado. Es-
tas bolsas de estudo seriam concedidas pelas
proéprias institui¢des particulares, que se com-
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sistema vem sofrendo de um sério
problema: o alto nivel de inadimpléncia que
chega a atingir uma média de 40% dos alunos,
os quais acabam ficando sem condi¢des de
continuar seus estudos, gerando entdo as cha-
madas “vagas ociosas”. Concluimos portanto
que estas nada mais sdo, que conseqiiéncias do
super-dimensionamento do negdcio universi-
dade particular, e vemos ainda, como em um
pais pobre como o Brasil, com o povo sujeito a
nivel de emprego e condi¢des salariais cada vez
mais precdrias, as institui¢cdes de ensino parti-
culares nio podem se apresentar como solugio
do problema educacional para o conjunto da
populagio.

Ao mesmo tempo, segundo a teoria econd-
mica, é o préprio mercado que deveria se en-
carregar de corrigir este super-dimensiona-
mento, forcando as universidades particulares
a adequarem o ntiimero de vagas, a sua real de-
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manda. Mas como freqlientemente ocorre no
regime capitalista, o poder do mercado, inexo-
rével e absoluto quando se trata de retirar di-
reitos sociais dos trabalhadores, pode ser rela-
tivizado e amenizado, quando se trata de salvar
os empresarios. No Projeto de Lei em questao,
o que se estd procurando, é realizar o “pacto
social”, como é preconizado pela ideologia da
terceira via, entre os empresarios do ensino,
que, em razio mesmo de sua natureza, estdo
interessados em seus lucros, e o conjunto da
populagio, que em razio mesmo da concentra-
¢do de renda do regime capitalista, e ainda em
pais periférico e explorado do capitalismo glo-
balizado, nio tem, na sua esmagadora maioria,
a menor condi¢io de pagar por seus estudos. E
este complicado acordo seria viabilizado pelo
Estado, mediante a isen¢io de impostos das
IPES (Institui¢des Particulares de Ensino
Superior).

Mas para realmente aquilatar o quanto esta
lei, que como mostramos, nasce basicamente
de uma postura ideoldgica, pode ter alguma
eficiéncia no que em principio se propde, ou
seja, para responder a questdo que j4 haviamos
colocado acima, temos que fazer uma anélise
mais detalhada, levando em conta os dados
concretos sobre a situagio da educagio e o
montante de investimentos necessarios. Esta
andlise estd feita em um dos relatérios do gru-
po de trabalho sobre a reforma universitiria do
ANDES, e assim vamos reproduzir aqui algu-
mas de suas conclusdes. Referindo-se a ina-
dimpléncia no setor privado privado, que é da
ordem de 40%, o relatério coloca:

“A situagio das particulares serd exdtica:
uma vasta parcela de estudantes das Institui-
¢oes Particulares de Ensino Superior (IPES)
estd na iminéncia de evasdo por falta de condi-
¢Oes de manter o pagamento de suas matricu-
las e mensalidades e, a0 mesmo tempo, em no-
me da ampliagio do acesso, o Estado adquire
vagas nestas institui¢des para os “pobres”.
Com esta opg¢io pelo setor privado, de um la-
do, o Estado estaria ampliando o acesso, e, de
outro, milhares de jovens, premidos pela ina-
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e —

dimpléncia em virtude do cardter privado de

suas matriculas, é forcado a abandonar o direi-
to republicano ao conhecimento. Em 2002,
ingressaram um milhdo de estudantes nas
IPES, enquanto apenas 315 mil concluiram,
conforme o INEP (Censo INEP, 2002). O gar-
galo econdmico imposto pelas privadas é incle-
mente. Assim, a alternativa de fortalecer o se-
tor privado somente fortalecerd esse ciclo vi-
cioso, ou, pelo menos até que o Estado subsi-
die a totalidade dessas vagas.

Em relagdo aos argumentos de que a alter-
nativa proposta nio requer rendncia fiscal sig-
nificativa, é preciso examinar a situa¢io com
mais rigor. Atualmente , apenas as filantrépicas
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consomem R $ 839,7 milhdes ao ano. E dinhei-
ro que o Estado deixa de arrecadar: R$ 634 mi-
lhdes em contribui¢des previdencidrias ao
INSS (Instituto Nacional do seguro Social) e
mais R$ 205,7 milhdes em tributos recolhidos
pala Receita Federal. Caso o PROUNI seja
aprovado, mais de 1125 institui¢des gozaram
de isencdes fiscais. Embora estudos adicionais
tenham de ser feitos, é razodvel supor que o
montante serd extremamente elevado. Estudo
do GTT sugere que com R$ 1 bilhdo seria pos-
sivel dobrar o niimero de estudantes nas IFES.
A Emenda Andifes deste ano — necessiria para
fechar as contas mais emergénciais — é de ape-
nas R $ 58 milhdes”.

Vé-se claramente neste estudo do ANDES,
o quanto ¢ irreal e contraproducente para a
nagdo, esta compra de vagas nas particulares:
em sintese, se somente a perda de

anos estdo na faculdade (quando no Chile sdo
27% e na Argentina 39%), pode ter o seu pro-
blema educacional resolvido por discretas e
pontuais medidas paliativas como estas do
Projeto de Lei que institui o PROUNI?!?

3* Projeto de inovacao tecnoldgica

As propostas para ciéncia e tecnologia, e sua
ligagdo com as universidades, é outro ponto
em que a retdrica do governo pode, a primeira
vista, dar a impressdo que seus projetos aten-
dem s necessidades do desenvolvimento cien-
tifico e tecnoldgico brasileiro e que poderiam,
se implementados, livrar o pais do atraso e de-
pendéncia econdmica em que atualmente se
encontra.

Nada mais falso. A Reforma Universitaria
que o governo estd pondo em pritica, a revelia
e contra o pensamento de boa

impostos, que ja existe pela isen-
¢do das institui¢des filantrépicas é
de R $ 839,7 ao ano, imagine-se

Vé-se claramente
neste estudo do

parte da comunidade universitéria,
se contrapde as institui¢des publi-
cas principalmente na sua caracte-

qual seria este montante, se esten- ANDES, 0 quanto ristica de espaco onde se realiza a

dermos esta isengio a todas as par- é irreal e pesquisa cientifica e tecnoldgica e

ticulares, ou seja a mais 1125 insti- por isto tende, isto sim, a ratificar
contraproducente

tui¢des?! Por sua vez um investi-
mento de 1 bilhdo de reais, direta-
mente nas federais, poderia trazer
um fantdstico aumento de suas va-
gas (um aumento de 100% ).

O estudo detalhado deste pro-

para a nagdo,
esta compra
de vagas nas
particulares.

este estado de atraso e dependéncia
econdémica.

O Projeto de Lei de Inovagio
Tecnolbgica, nio estd tratado no
documento ministerial que esta-
mos analisando, mas toda orienta-

jeto acaba evidenciando ainda um
outro ponto mais geral, sobre esta ideologia da
assim chamada terceira via. E que, se esta ideo-
logia pode fazer sentido para os paises desen-
volvidos, que conseguem pela exploragio dos
paises periféricos, garantir razodvel, ou mesmo
bom nivel de vida para uma boa parte de sua
populagio, ela ndo tem o menor sentido para
os paises periféricos do mundo capitalista glo-
balizado, em que os excluidos e miserdveis
constituem a maioria da populagio. Como em
um pais como Brasil, eterna e cada vez mais
coldnia de produg¢io, como tio bem caracteri-
zou Caio Prado Junior, um pais em que so-
mente 8% dos jovens na faixa etiria de 18 a 24
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¢io do documento se adequa per-
feitamente ao Projeto de Lei. Condizentes com
a metodologia que estamos adotando neste tra-
balho, vamos defender nossa assertiva do para-
grafo anterior, lembrando inicialmente o ponto
de vista geral sobre sociedade e universidade
do governo, para em seguida corroborar nos-
sas conclusdes pela andlise mais detalhada do
préprio projeto.

No discurso do presidente Lula na cerimé-
nia de assinatura da MP de criagio do Con-
selho Nacional e da Agéncia Brasileira de De-
senvolvimento Industrial e assinatura do pro-
jeto de Lei de Inovagido, ele reconhece que -“
Nos anos 90, o Brasil cometeu o erro de achar
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que estivamos condenados a nio ter acesso as
bases tecnoldgicas do progresso. Restaria ao
Brasil o papel de um importador tecnolégico
dependente, subordinado e caudatdrio ”. Logo
em seguida observa que outros paises, como
por exemplo, a Coréia do Sul, registraram sal-
tos de padrio tecnoldgico e como consequién-
cia, importante aumento de renda e substancial
diminui¢io da pobreza.

Concordamos inteiramente com o presi-
dente quando ele coloca que, “nos anos 90, o
Brasil cometeu o erro de achar que nio podia
ter acesso as bases tecnoldgicas do progresso”,
ou seja, quando ele situa nosso atraso tecnolé-
gico e nossa dependéncia e subordina¢io [a
paises mais desenvolvidos], como decorréncia
de um erro, quer dizer, de uma decisdo politi-
ca equivocada. Mas esta politica

temente estratificada, com grandes contingen-
tes populacionais pobres e miserdveis, em regi-
mes politicos que, ainda que sob variadas
ordens institucionais ditadura ou legalidade
democritica sio sempre caracterizados por
fraca representatividade e quase nula partici-
pacdo popular, e por uma geo-politica conti-
nental que nos vincula e subordina a nacio
capitalista hegemonica.

Coerente com este passado recente da his-
téria politico econdmica de nosso pais, a nossa
inser¢io no capitalismo atual globalizado é
aquela que conhecemos muito bem: uma eco-
nomia inteiramente subordinada ao capital
estrangeiro, seja pela presenga macica de com-
panhias multinacionais, seja pela existéncia de
uma eterna e enorme divida para com os 6r-
gaos de fomento internacionais,

equivocada, ndo pode ser revertida
simplesmente pela criagio de uma
Agéncia Brasileira de Desenvolvi-
mento Industrial e pela assinatura
de um Projeto de Lei de Inovacio
Tecnoldgica. Outras agéncias de
fomento e outras leis, em principio
bem intencionadas, existiram tam-
bém em governos anteriores. Mas
a politica equivocada, que o presi-
dente Lula coloca como responsi-
vel por esta errada opgio pelo

A nossa insercdo no
capitalismo atual
globalizado é aquela
que conhecemos
muito bem: uma
economia
inteiramente
subordinada ao
capital estrangeiro.

tipo Banco Mundial e FMI, que
acarreta um fluxo continuo de
divisas para o exterior na forma de
juros da divida externa, bem como
permanente monitoramento de
nossa economia pelos funcionarios
destes organismos internacionais.
Este monitoramento nio se res-
tringe a aspectos financeiros, mas
destes aos econdmicos e dos eco-
ndmicos aos politicos, em uma
cadeia de inter-relacionamentos

atraso tecnoldgico, é algo maior e
mais complexo.

Esta politica é toda a maneira pela qual se
concebe a inser¢io de nosso pais na economia
mundial globalizada. A visio de que o desen-
volvimento e a modernizagio do pais, sé po-
dem ser alcangados via importagdo de capital e
a mais completa abertura de nossos mercados
ao capitalismo internacional, tem sido a cons-
tante, que vem caracterizando a politica brasi-
leira, com pequenas variantes, durante toda a
Segunda metade do século 20. Esta politica é a
herdeira natural de nosso desenvolvimento an-
terior, ainda como nag¢do quase que exclusiva-
mente agriria, baseado na mono cultura de
exportagao, e se alicerca em uma sociedade for-
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que leva a niveis realmente inaudi-
tos de ingeréncia em toda a estrutura da vida
nacional. Um bom exemplo desta ingeréncia, é
o nosso humilde pedido de permissio para em-
pregar uma parte dos recursos obtidos junto
a0 BM e FMI para o financiamento de obras
de infra-estrutura, pedido sempre visto com
maus olhos pelo FMI, mesmo quando o
Brasil vem cumprindo, de forma melhor que a
prevista, todos os acordos e metas estabeleci-
dos com estes 6rgios. Outro exemplo sio as
normas que o Banco Mundial elaborou para
os sistemas educacionais das nacdes subde-
senvolvidas.

Pois esta sim, é que é a op¢io politica res-
ponsivel por nosso atraso tecnoldgico, subor-
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dinacdao econdmica e estado croni-
co de pobreza. E infelizmente esta
op¢ao politica ndo foi modificada,
pelo contririo aprofundou-se, no
atual governo. Sendo vejamos.

A inovagio tecnoldgica nio se
dd somente, nem principalmente
nas universidades. Por exemplo
nos Estados Unidos, segundo um
estudo do professor Edwin Mans-
fiel, da Universidade da Pensil-
vania, 9, em cada 10 inovacdes nas-
cem na empresa. As condig¢des
concretas da produgio, e da com-
peticio capitalistas, é que sdo os
principais estimulos das inovagdes
tecnolégicas. E claro porém, que
para que ela possa existir, tem que
haver um substrato de pesquisa
fundamental, que, esta sim, é reali-
zada principalmente na universida-

Como explicar ainda,
para um governo que
se diz preocupado
com a pesquisa, que
reconhece na pesqui-
sa e na tecnologia os
instrumentos para
alavancar o progresso
da nacdo e erradicar
de vez a pobreza e a
miséria do pais, esta
opcdo pela universi-
dade particular, nas
quais, via de regra
nio se desenvolve
pesquisa alguma?

independentemente da famosa
polémica sobre crescimento e so-
bre crescimento sustentdvel, o que
decididamente nio esti crescendo,
e nem poderia crescer nas atuais
circunstancias, ¢ um parque indus-
trial nacional, importante e com-
petitivo, e, por 1SS0 mesmo, neces-
sitando da inovagdo tecnoldgica, e
capaz de bancar sua pesquisa.

E crivel, por outro lado, que o
governo esteja realmente empe-
nhado no desenvolvimento cienti-
fico e tecnolégico do pais, e ao
mesmo tempo mantenha na penu-
ria e degradagdo o sistema univer-
sitirio publico que ele mesmo
reconhece, no documento inter-
ministerial, como responsivel por
mais de 90% de toda pesquisa
nacional? No periodo entre 1995 e

de, e, sobretudo é preciso que o
pesquisador inovador, trabalhando na empre-
sa, tenha tido uma boa formacio cientifica, o
que depende da universidade. Entio como
esperar que em uma economia fundamental-
mente dominada pelas empresas multinacio-
nais, possa haver um grande estimulo ao pro-
gresso tecnoldgico? As multinacionais impor-
tam das matrizes seus padrdes tecnoldgicos. Se
analisarmos as na¢des emergentes que tem
apresentado avangos tecnoldgicos significati-
vos, como India, China, ou Coréia do Sul, para
ficarmos nas citadas no discurso presidencial,
veremos que a maneira como estes paises se
inserem na economia mundial, é muito dife-
rente da nossa. Ora, o atual governo nada tem
feito no sentido de alterar o nosso tipo de
inser¢do como pais periférico, dependente e
subordinado tanto ao capital internacional e
aos Orgaos decisorios dos organismos que ge-
renciam este capital, quanto as multinacionais
que constituem a maior parte de nossa indus-
tria. Pelo contririo, vem aderindo, cada vez
com maior empenho e convic¢do, 2 uma poli-
tica que acentua esta dependéncia. Assim,
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2003 houve uma redugio de
57,8% das verbas para as IFES. Nos anos do
atual governo (2003 e o corrente ano de 2004),
esta tendéncia nio sofreu reversio, pelo con-
tririo tem sido os anos mais dificeis para a
Universidade Puablica. Os Centros Federais de
Educag¢io Tecnoldgica, também tem sido alta-
mente penalizados por esta politica de contin-
genciamento dos anos de 2003 e 2004.

Como explicar ainda, para um governo que
se diz preocupado com a pesquisa, que reconhe-
ce na pesquisa e na tecnologia os instrumentos
para alavancar o progresso da nagdo e erradicar
de vez a pobreza e a miséria do pals, esta op¢io
pela universidade particular, nas quais, via de
regra nio se desenvolve pesquisa alguma?
Porque entdo comprar vagas nas particulares, a
um custo maior do que o necessirio para au-
mentar significativamente o nimero de vagas
no sistema publico, como mostramos acima?

Fica portanto claro, que a atual orientagio
politica do governo, que podemos julgar por
suas a¢des mais que por suas palavras, nio
aponta no sentido do progresso cientifico e
tecnolégico, apesar de suas enfdticas declara-
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¢Oes sobre a importincia da ciéncia e tecnolo-
gia para o progresso da na¢do e para a supera-
¢do de sua pobreza crénica.

Mas entdo qual o significado deste projeto
de lei de inovagio, e qual sua relagio com a
universidade?

O projeto de lei refere-se essencialmente a
universidade e a parceria entre ela e a empresa
privada. Na 6tica do governo, a lei pretende
fazer com que a universidade aumente seus es-
forgos, canalizando uma parte muito maior de
suas atividades, no sentido da pesquisa e inova-
¢io tecnoldgica, a0 mesmo tempo que estreite
sua ligacdo com a empresa privada, nio sé for-
necendo a ela os resultados de sua pesquisa,
como eventualmente utilizando seus pesquisa-
dores, transformados em empreendedores pe-
los novos e mais genéricos curriculos que se
pretende implantar, como executivos de novas
empresas. Aumentando o lucro das empresas,
a universidade estaria finalmente cumprindo a
missio, que a sociedade espera, e tem mesmo o
direito de dela cobrar, qual seja, de contribuir
efetivamente para o progresso da nagio e erra-
dicagdo da pobreza.

O aparente primarismo e irrealidade destas
colocagdes, servem para encobrir as reais fina-
lidades das propostas desta lei, estas sim, mui-
to bem fundamentadas por seus inspiradores,
os teéricos do Banco Mundial, no atual esta-
do de coisas, qual seja, nossa natureza de na-
¢do colonizada. Ao mesmo tempo,

enorme juros que o pafs tem que pagar todos
os anos como conseqliéncia de sua divida
externa, sao em parte para garantir os lucros
das multinacionais. O capital é internacional,
mas a divida é nacional. Mas o que queremos
frisar aqui, é que sendo a maior parte destas
parcerias empresa-universidade, realizadas,
pela prépria natureza de nosso parque indus-
trial, com empresas multinacionais, nio tem
muito sentido falar de inovagdo tecnoldgica.
Mesmo sem excluir completamente a possibili-
dade de que alguma invencio tecnoldgica pu-
desse ser realizada na filial brasileira, e ainda
neste caso a vantagem seria para a multinacio-
nal e ndo para o desenvolvimento tecnolégico
nacional, é evidente que a multinacional im-
porta seu padrio tecnoldgico da matriz. Assim
nio se trata de uma parceria para inovagio tec-
nolégica, mas como bem coloca o relatério de
um grupo de estudos do ANDES: “o objetivo
é transformar as IES em espacos de adequagio
tecnoldgica, de prestagdo de servigos, e de ajus-
tes em processos e servigos — atividades que
nio podem ser conceituadas como préprias
das universidades. Assim, esses projetos ao
generalizarem essas atividades, redefinem a
prépria funcio social das institui¢des”. Pode-
mos constatar, ja agora, esta “redefini¢io” da
funcdo social da universidade, pelas parcerias
que j4 vao sendo montadas, e pelo funciona-
mento de grande parte das fundag¢des privadas

ela é extremamente competente no
que se propde, que é manter e
aprofundar esta situagio atual de
“colonia de exportagio”.

Para comecar ignora-se a que
tipo de empresa se estd referindo
na lei; fica um pouco subentendi-
do que trata-se de empresas parti-
culares e ndo para estatais. Tam-
bém nio se distingue, se sio em-
presas brasileiras estrangeiras ou
multinacionais. Alids na dtica da
globalizagio estas distingdes nio

Podemos constatar, jd
agora, esta “redefini-
¢io” da funcdo social
da universidade,
pelas parcerias que jd
viio sendo montadas,
e pelo funcionamento
de grande parte das
fundacdes privadas
que vicejam nas IES.

que vicejam nas IES. Até certo
ponto entio, a lei vem apenas coo-
nestar aquilo que ji vem aconte-
cendo. Mas ela vai além, ao nio so-
mente explicitar e assumir de ma-
neira mais clara o que jad vem se
esbogando neste processo de par-
cerias, como levando avante o ra-
ciocinio, tirar todas as consequién-
cias que decorrem deste tipo de
interagdo que subordina completa-
mente a Universidade 2 empresa
multinacional.

Vejamos entio estas conse-

fazem mais sentido. S6 que o
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qiiéncias, e para tanto citemos no-
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vamente o relatério do grupo de estudos do
ANDES. “Uma das expressdes mais marcantes
da reconfiguracio da universidade é a resigni-
ficacao (melhor seria falar em desconfiguragio)
do trabalho docente. No PL o processo de
conversio do professor em um empreendedor
é denominado eufemisticamente de “Moderni-
zagio das relagdes de trabalho”.

A nova legislacio, conforme Min. C&T
oferece uma espécie de gratificagio para quem
produzir conhecimentos que venham a ser
usados por empresas: “vamos dar ao pesquisa-
dor a oportunidade de ser também um em-
preendedor” (Campos)(OESP,29/4).

De fato, o Art. 9 do referido PL estabelece
que o professor envolvido na prestagao de ser-
vi¢o poderd receber contribuigdo pecunidria da
institui¢io na forma de “adicional varidvel”
ou, como estabelece o Art. 10, “bolsa de esti-
mulo 3 inova¢io”. Na prdtica isto significa
mais repasse de recursos publicos para o setor
empresarial. O PL tem de ser compreendido
portanto, no bojo das PPP que prevéem a apli-
cagio de fundos federais em projetos de “inte-
resse comum” para acelerar a incorporagio de

em até um ter¢o dos ganhos econdmicos aufe-
ridos pela instituigdo. Até mesmo a transfor-
magdo do professor em empresirio é permiti-
da. O docente pode se afastar por até 6 anos
para tentar um a carreira empresarial (e até
mesmo para constituir empresa). Durante o
periodo de afastamento sdo assegurados ao
professor o vencimento do cargo efetivo,
acrescido das vantagens pecunidrias permanen-
tes estabelecidas em lei e ainda progressdo fun-
cional e beneficios da seguridade. Em suma,
todas as garantias para o empresariamento sao
asseguradas pelo Estado (Art. 15, 16). A priva-
tizagao dos recursos publicos fica patente, ao
canalizar recursos que deveriam ser investidos
nas universidades, em pagamento de saldrios a
docentes e funciondrios e em pesquisas, para
permitir que docentes possam tentar se colo-
car no mercado agora como empreendedores,
sem qualquer risco ou dnus para sua carreira
profissional e sem qualquer custo para as em-
presas. Essa conversio obviamente nio é sem
consequéncias para o trabalho académico. O
professor empreendedor, embora possa fazer
jus a alguma remuneragio extra, terd que insti-

tecnologias pelas empresas”.
Vemos, do que até aqui foi ex-
posto, a completa desconfiguragio
do trabalho académico, mas com
uma promessa de melhores ganhos
para o pesquisador. Subsiste ainda
aimpressio de que esta nova regu-
lamentagio, apesar de tudo, pode-
ria alavancar o progresso tecnold-
gico. Na continuagdo do relatério
do ANDES, a quem devolvemos a
palavra, a andlise de outros artigos
do Projeto de Lei, traz a luz o pre-
¢o A pagar por esses ganhos adicio-
nais, e o tipo de avango tecnoldgi-
co que se estd almejando, e se ele
interessa a nacdo: “A conversio do
professor em empreendedor estd
expressa no Art. 14, que assegura
ao inventor ou ao autor - de proje-
t0, Processo ou servigo - participar

A privatizacto dos
recursos publicos fica
patente, ao canalizar

recursos que deve-

riam ser investidos
nas universidades,
em pagamento de
saldrios a docentes e
funciondrios e em
pesquisas, para per-
mitir que docentes
possam tentar se
colocar no mercado
agora como
empreendedores.

tuir a censura e a mordaga nas sa-
las de aula e laboratérios.

Art. 13: E vedado a dirigente, ao
criador ou a qualquer servidor, em-
pregado ou prestador de servigos de
ICT divulgar, noticiar ou publicar
qualquer aspecto de criagdes de
cujo desenvolvimento tenha parti-
cipado diretamente, ou tomado
conhecimento por forga de suas ati-
vidades, sem antes obter expressa
autorizacgao da ICT.

E importante ressaltar que o
artigo citado ndo se refere apenas a
sigilo sobre produg¢do industrial,
mas afeta inclusive questdes relati-
vas a ética de pesquisa, notada-
mente em seres humanos e no
meio ambiente, por exemplo proi-
bindo a divulga¢io de efeitos noci-
vos de determinado procedimento
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ou substancia. Serias de se esperar,
frente a0 acimulo de conhecimen-
to produzido pelos Comités de
Etica em Pesquisa, que a legislagio
obrigasse a empresa a fazer tal di-
vulga¢do, assim como o pesquisa-
dor e sua institui¢io de origem. O
PL coloca a mordaca em todos,
docentes, funcionirios e estudan-
tes, envolvidos ou nio com o pro-
jeto em questao.

Cumpre ressaltar que todo
conhecimento, tecnologia, proces-
so ou produto derivado de investi-
mento publico - sob a forma de
pessoal, instalagdes, equipamentos
ou recursos - constitul patrimonio
publico, deve ser acessivel a todos
e reverter em beneficios para toda
a sociedade. A apropriag¢ido privada

No idedrio neo-libe-
ral, o ensino, incluin-
do o ensino universi-
tdrio, ndo deveria
ser custeado pelo
Estado. 0 Governo
ndo pode, por razdes
que jd aventamos,
assumir abertamente
esta posicao, mas
procura a todo custo
imaginar as mais
variadas formas de
financiamento para a
Universidade Publica.

controle direto das empresas, des-
trocando a pesquisa bdsica, a pes-
quisa nas areas sociais € humanas e
toda a pesquisa que nido seja de
interesse imediato do mercado ca-
pitalista dependente. (Art. 19)

Por fim, nos Art. 10, o projeto
explicita e dd concretude ao Pro-
jeto de Parceria Publico Privada,
ao estabelecer que as empresas,
por nio possuirem departamentos
de pesquisa e desenvolvimento, a
exemplo do que acontece em suas
matrizes, poderdo subordinar as
Universidades em mera prestadora
de servicos, atendendo a seus inte-
resses especificos e imediatos. A
necessidade de desqualificar a
Universidade e de viabilizacio de
privatizagio do [bem] publico

do conhecimento e seu uso para
fins lucrativos nio se inscrevem no campo
ético e sua instalagio como modo de funciona-
mento na Universidade Publica constitui mais
um elemento para sua resignifica¢io, sua des-
construcio. Essa orientagio colide nio s6 com
o preceito constitucional da autonomia didati-
co- cientifica das Universidades, como agride
os preceitos constitucionais de liberdade de
producio, expressdo e circulagio de conheci-
mentos e saberes. Essa questdo, por si mesma
extremamente grave, é¢ magnificada pelas radi-
cais transformagdes da politica de financia-
mento de C&T.

O investimento publico em ciéncia e tecno-
logia (C&T) é extremamente baixo no Brasil.
A reivindicacao histérica da Universidade e do
movimento docente sempre foi, ndo apenas pe-
lo aumento de recursos, mas pela autonomia
das instituigdes, grupos de pesquisa, progra-
mas de pés-graduagio na aplicagio destes par-
cos recursos. Na contramao destes anseios e da
experiéncia de outros paises que promoveram
um salto qualitativo, em seu desenvolvimento
cientifico e tecnoldgico, o Projeto de Inovacio
Tecnolbgica desvia os ja parcos recursos para
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chega ao paroxismo no Art. 20,
que propugna mesmo o descarte da Uni-
versidade, ao possibilitar que a Unido contrate
diretamente empresa privada para a realizagio
de pesquisa e desenvolvimento”.

Vemos assim, de maneira insofismavel o
quanto a Universidade é agredida por este
Projeto de Lei na autonomia, que lhe confere a
constitui¢do, e 0 quanto a ética e a prépria le-
gislagio académica sio violadas por uma lei
que institui o segredo na produ¢io do conhe-
cimento, flexibiliza as rela¢des de trabalho e
desrespeita o estatuto do concurso publico e as
normas do direito publico. O cariter subordi-
nado da pretendida pesquisa tecnolégica e ino-
vagdo que esta lei procura regulamentar, tam-
bém jd estd muito claro. Vamos agora mostrar
que esta lei, se aprovada e implementada, pode
inviabilizar qualquer pesquisa e portanto qual-
quer inovagio tecnoldgica.

Comecemos porém por um outro ponto. Ja
temos colocado algumas vezes ao longo deste
trabalho, que no idedrio neo-liberal, o ensino,
incluindo o ensino universitirio, nao deveria
ser custeado pelo Estado. O Governo nio po-
de, por razdes que ji aventamos, assumir aberta-
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mente esta posi¢io, mas procura a todo custo
imaginar as mais variadas formas de financia-
mento para a Universidade Pablica. Com a re-
gulamentagdo das parcerias universidade empre-
sa, reaparece o velho mito de que a Universidade
poderia obter uma parte significativa de seu sus-
tento, das empresas com as quais “colabora”.

Nao ¢ dificil mostrar que isto ndo poderia
acontecer. De inicio, isto jd seria impossivel
porquanto nas parcerias que se estruturassem
segundo a regulamentagio da Lei de Inovagio,
j4 vimos que seria mais provavel a transferén-
cia de recursos do Estado para as empresas, do
que o contririo. Mas mesmo em parcerias
menos espurias, isto também nio aconteceria.
Por exemplo, nos EUA, o financiamento das
universidades por meio de captagio de recur-
sos privados é reduzido: dos US $ 27,5 bilhdes
alocados em pesquisa em todas universidades
estadunidenses em 1999, apenas 7,5% foram
obtidos de contratos com empresas. Os cerca
de US $ 2 bilhoes captados nas empresas pelas
universidades representam 1,4% dos quase US
$ 180 bilhdes investidos em pesquisa e desen-
volvimento nas empresas estadunidenses no
referido ano.

Para entendermos porque na verdade esta

pretexto de evitar a especializa¢gio prematura,
de alargar a visio do estudante para o funcio-
namento da sociedade em seus multiplos
aspectos, enfim de contribuir para a formagio
deste novo cientista, o cientista-empreende-
dor, chega-se a sugerir um curriculo, com dois
anos bésicos sem nenhuma matéria especializa-
da da drea. Imagine-se um curso de Fisica que
nos dois primeiros anos nio houvesse nenhu-
ma disciplina nem de Matemética nem de Fi-
sica?!! O aligeiramento dos estudos fica tam-
bém patente nas sugestdes dos chamados "cur-
sos seqlienciais”.

Ora, toda esta orienta¢do pedagdgica é con-
dizente com o modelo de pesquisa tecnoldgica
preconizado pela Lei de Inovagdo. Vimos que
nela nio se trata realmente de pesquisa, mas
sim de presta¢do de servigos, ou de adequagio
de tecnologia. Para isto ndo é necessiria uma
solida base cientifica, e, possivelmente, outros
conhecimentos sejam mais uteis, qual sejam
aqueles preconizados no documento intermi-
nisterial. As sugestdes pedagdgicas do docu-
mento interministerial sio a mais cabal confis-
sao de que nem a Reforma Universitiria, nem
sua parceira correlata, a Lei de Inovagio, tem
COmO escopo o incentivo A pesquisa cientifico-

lei, se aplicada em toda sua poten-
cialidade inviabilizaria toda pes-
quisa e portanto qualquer real ino-
vagdo tecnoldgica, temos que en-
tender que a inovagdo tecnoldgica
é o elo final de uma cadeia forma-
da por: pesquisa bésica, pesquisa
tecnoldgica, inovagdo tecnoldgica.
A pesquisa bésica é a pesquisa em
ciéncia bdsica. O progresso cienti-
fico é que permite o aparecimento

Imagine-se um curso
de Fisica que nos dois
primeiros anos nao
houvesse nenhuma
disciplina nem de
Matemdtica nem

de Fisica?!!

tecnolégica. Ao mesmo tempo a
adoc¢io de um curriculo como o
sugerido pelo documento intermi-
nisterial, arrebentaria com a forma-
¢do cientifica dos estudantes e tor-
naria impossivel qualquer avango
cientifico- tecnoldgico do pais. Nao
é com uma educacio cientifica ali-
geirada que vamos conseguir o pro-
gresso e a almejada independéncia
tecnoldgica. As avaliagdes do nivel

de novas tecnologias. Por sua vez, o avango
tecnolégico, em um movimento dialético, con-
tribui para o progresso cientifico. Nio pode
haver pesquisa tecnoldgica, sem um forte su-
porte de pesquisa em ciéncia bésica.

Voltando agora ao documento interministe-
rial, fica patente que o que estd nele proposto é
um aligeiramento do ensino cientifico. Sob
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educacional, feitas pela UNESCO, de paises que
tem tido maior avango tecnoldgico, mostram
que eles também vem se distinguindo por exce-
lente nivel de educagio cientifica em todos os
graus.

O que pretendem os tedricos do Banco
Mundial, que sio os verdadeiros inspiradores,
tanto da Lei de Inovagdo, quanto do Docu-
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mento Interministerial, é manter e aprofundar
o atraso cientifico-tecnolégico de nosso pais.
Isto porque é exatamente 0 nOSso atraso cien-
tifico- tecnoldgico que justifica e mesmo
torna necessaria a instalagio das multinacio-
nais em nosso pais, trazendo a tecnologia que
nio possuimos, mas a0 mesmo tempo com
todas as conseqiiéncias que tao bem conhece-
mos: perpétuo endividamento, economia

eternamente subordinada as grandes corpora-

volvidos, que historicamente vem fazendo parte
das nagdes exploradas. A finalidade destas poli-
ticas, que ¢ a finalidade da prépria Reforma
Universitiria em questio, é portanto a de impe-
dir o avango cientifico-tecnoldgico das nagdes
para as quais sdo elaboradas.

4* Avaliagio
A anilise do Documento Ministerial, e das
diferentes leis que estdo tramitando, ou direta-

¢des, permanente fluxo do capital,
gerado pelo nosso trabalho, para
o exterior, atraso, pobreza, e mi-
séria de nosso povo.

Vamos compreendendo entio,
a medida que avangamos na ani-
lise do documento interministe-
rial e das leis que vem sendo cria-
das, a verdadeira finalidade dessa
Reforma Universitiria que pode-
mos situar em um contexto mun-
dial.

Faz parte da esséncia do capita-
lismo a existéncia de uma comuni-
dade exploradora, que detém os
meios de produgio, e que por isto
sdo os detentores da riqueza pro-

0 que prefendem os
tedricos do Banco
Mundial, que sdo os
verdadeiros inspira-
dores, tanto da Lei de
Inovacdio, quanto do
Documento
Inferministerial, é
manter e aprofundar
o afraso cientifico-
tecnoldgico de
NoSso pais.

mente postas em execugao através
de Medida Proviséria, quando
feita a luz das concepgdes ideols-
gicas que as sustentam, revela um
todo orginico e bem articulado, e
que existe em fun¢io de uma causa
final muito bem definida. Mas hd
uma dificuldade primordial e
Sbvia para sua efetiva implementa-
¢ao nas Universidades. Elas alte-
ram, ndo raro profundamente, a
rotina, o cotidiano e sobretudo o
espirito do fazer académico. Mes-
mo sem pensar em uma resisténcia
principial a estas medidas, a sua
efetiva implementa¢io seria pro-
blemaitica pela simples ignorancia,

duzida com esses meios, e uma
comunidade explorada que vende a sua forga
de trabalho. Esta divisdo foi ganhando diferen-
tes formatos no mundo moderno, passando de
uma divisio entre classes sociais, no interior de
um dnico pais, para a explora¢ido de paises intei-
ros, obviamente com a conivéncia de certas eli-
tes desses paises, por grandes empresas interna-
cionais, as multinacionais-- detentoras das mo-
dernas tecnologias de producio. E entio abso-
lutamente necessirio que os paises explorados
se mantenham em um nivel tecnol6gico depen-
dente, porque é basicamente isto que conduz 2
exploragdo e permite existéncia mesmo do siste-
ma capitalista globalizado. Por isto organiza-
¢des como o Banco Mundial, que sio organiza-
¢Oes destas grandes corporagdes internacionais,
passaram a estudar politicas educacionais que se
adequassem, sob esta Gtica, aos paises subdesen-
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seja dos professores seja das admi-
nistragdes, em como faze-la. O caminho mais
natural para superar esta dificuldade, seria ini-
ciar todo um processo de divulgacio destas
idéias, seguido de longa discussao nos meios
académicos, procurando entio destila-las, con-
sensualiza-las, e sobretudo torna-las claras pa-
ra a grande maioria dos professores.

O Governo nio escolheu este caminho e é
facil entender porque. Uma andlise mais deta-
lhada do dmago das idéias contidas neste plano
de reformas, muito possivelmente levaria a
conclusdes semelhantes as deste trabalho e a de
outros tantos andlogos feitos por diferentes
grupos de estudos de professores sobre a Re-
forma Universitiria. E bastante sintomdtico
que os temas que foram colocados hd mais
tempo em discussdo, sao aqueles ligados a tin-
tura de “humaniza¢io” do neo-liberalismo-
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terceira via, tipo cotas para as etnias discrimi-
nadas, ou alunos de baixa renda, que apesar da
irrealidade que faz com que estas solugdes nio
sejam sequer paliativas, sio sempre mais sus-
ceptiveis de despertar alguma simpatia no pro-
fessorado e de ndo encontrar tanta oposi¢io.
Quanto ao grosso e ao essencial da reforma, o
governo vem procurando faze-la passar sem
muita discussio, evitando mesmo o processo
normal de tramitacio no Congresso, e editan-
do-as por MP.

Tendo optado pelo caminho da imposi¢io e
nio da discussio o governo conta com uma
importante arma para implementar uma refor-
ma, que uma boa parte da comunidade acadé-
mica n3o sabe muito bem do que se trata, e os
que sabem estdo, em geral, em desacordo: o
controle do dinheiro. Este controle serd feito
tanto no montante de recursos a serem aloca-
dos nas IFES, quanto sobre o saldrio dos pro-
fessores. E o instrumento que vai monitorar
esses repasses ¢ a avaliac¢io.

A velha questdo da avaliagio, tanto das uni-
versidades, quanto dos professores — sendo
que esta ultima j vinha existindo, na forma de
uma contagem de pontos vilida para uma as-
sim chamada “gratificagio produtivista” a
GED adquire agora um sentido muito preciso
que estd colocado no II Documento Intermi-
nisterial. Ndo é por acaso que neste documen-

presentante dos interesses gerais da na-
¢io, harmoniza-se e estabelece coerén-
cia com os interesses especificos de ca-
da Institui¢io ”.

Assim, de acordo com o resultado da anili-
se deste plano feita pelo MEC serd garantida a
institui¢io o “devido financiamento”.

No Documento Interministerial ndo estd
nem clara nem precisamente definidos, os cri-
térios que vdo nortear este julgamento. As ex-
pressdes muito vagas de que a universidade de-
ve cumprir sua “missao”, contribuir para dimi-
nuir as diferencas regionais, ser capaz de se in-
tegrar ao sistema produtivo, e outras tantas ge-
neralidades do mesmo jaez, nos indicam po-
rém a que critério serd submetido este julga-
mento: obedecer as finalidades da Reforma
Universitiria. Mas j4 aprendemos quais sio
estas finalidades quando analisamos o Projeto
de Lei de Inovagio Tecnolégica. O que esta-
mos mostrando agora, e isto sim estd claro no
Documento Interministerial, é que o grau de
submissio aos propdsitos da reforma, é que
vai determinar o grau de financiamento das
IFES. E isto serd feito pelo julgamento do Pla-
no de Desenvolvimento e Gestao.

Existem além disto dois outros institutos de
avaliagio: o Sistema Nacional de Avalia¢io da
Educagio Superior (SINAES) a Comissio Na-
cional de Avaliagio da Educa¢io Superior (-

to, a avaliagio é um dos pés que
sustentam o tripé das condi¢des
politicas da reforma.

O controle do montante de
recursos a serem alocados nas
IFES, serd feito pela avaliagio no
Ministério da Educa¢io de um
plano de trabalho elaborado pelos
dirigentes de cada institui¢do, cha-

0 grau de submissiio
aos propdsitos da
reforma, é que vai
determinar o grau
de financiamento
das IFES.

CONAES). Aparentemente po-

rém, é a avaliagdo do PDG que vai
eterminar os montantes de que

poderdo dispor as institui¢des.

O outro instrumento de “con-
vencimento” do professorado das
exceléncias da reforma que estd
sendo pro(im)posta & comunidade
universitaria, é o saldrio do profes-

mado Plano de Desenvolvimento e

Gestio (PDG). O Reitor defenderd junto ao

MEC este plano de trabalho, e esta defesa nas

palavras do II Documentol Documento In-
terministerial

“deve constituir-se em momento

especial no qual o poder executivo, re-
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sor. Neste caso, a apreciagio simul-
tinea de trés documentos, a saber: Projeto de Lei
de Inovagio Tecnoldgica, II Documento Inter-
ministerial, e a Medida Proviséria promulgada
em 27 de Agosto, aquela que instituiu uma gra-
tificagdo para o professorado contrariando fron-
talmente as reivindicacdes do movimento
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docente, nos proporciona a exata medida do pa-
pel e da forca da avaliagio que estd sendo pro-
posta, na quebra de resisténcias a reforma.

A Medida Proviséria restabelece para o ano
que vem a GED, a qual, no novo formato vai
até uma pontuag¢io maxima de 175 pontos. Isto,
com o novo valor do ponto, significard para o
professor doutor uma gratificagao de cerca de
R $2900,00, o que, tendo em vista o atual acha-
tamento salarial é, sem dudvida, um aumento

novas atividades propostas nesta lei. Esta infe-
réncia é tanto mais justificivel porquanto j4 te-
mos mostrado neste estudo, o quanto as dife-
rentes pegas que se englobam na denominagio
de Reforma Universitiria, a saber, medidas
provisorias, leis e projetos de lei, e diretrizes
ministeriais sio coerentes e se articulam organi-
camente e dentro de uma ideologia claramente
definida. Entdo o critério de “produtividade
académica”, do II Documento Ministerial, e os

muito expressivo. Entretanto a
medida nada adianta sobre os crité-
rios desta pontuagdo, colocando
tio somente que eles serdo estabe-
lecidos dentro de um prazo de 180
dias.
O II Documento Interministe-
rial por sua vez estabelece que:
“Na mesma perspectiva,

Mais do que a des-
construcdio do fazer
académico, o que
estd em jogo é a des-
construcdio da prépria
nacionalidade.

critérios, a serem definidos em 180
dias da Medida

Proviséria, certamente se rela-
cionam com as atividades do novo
professor pesquisador-empreen-
dedor, e a avaliagdo, e conseqliente
remuneragio do professorado vai
ser, como no caso das institui¢des,
proporcional ao seu grau de ade-

o regime de Dedica¢io Ex-
clusiva deve ser condicionado a rigoroso
acompanhamento individual, com ava-
liagdes periddicas e comprovagio de
produtividade académica”.

Vemos assim que a partir do ano que vem, a
gratificacio produtivista (GED) no seu novo
formato, tem, em termos financeiros, um al-
cance muito maior. Mais do que isto, a avalia-
¢io individual do professor, da qual a avalia¢io
da GED é uma das formas, adquire um carater
que transcende o montante de valor de uma
gratificagdo, mas atinge o saldrio de maneira
muito mais séria, pois pode significar para o
docente a perda da DE.

O artigo citado do II Documento Minis-
terial, também nio esclarece muito os critérios
desta avaliagio, uma vez que a expressio “pro-
dutividade académica” pode dar margem a
muitas interpretagdes. £ porém mais que ra-
zodvel inferir, que, como a Medida Proviséria
estabelece um prazo de 180 dias para a regula-
mentacao dos critério da nova GED, e como
neste prazo, se tudo correr bem para o Gover-
no, a Lei de Inovagio Tecnoldgica jd deverd
estar em vigor, os critérios para a pontuagdo da
GED estardo necessariamente relacionados as
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sao as novas atividades propostas
pela Reforma Universitdria.

Buscando a unidade do movimento

O panorama que tracamos no topico ante-
rior sobre a Reforma Universitiria, a coloca
sob um prisma tenebroso: mais do que a des-
construgido do fazer académico, o que estd em
jogo é a desconstrugdo da prépria nacionalida-
de. Sim, porque por um lado desarticula-se in-
teiramente os estudos cientificos, portanto a
pesquisa cientifica, consequentemente a pes-
quisa tecnoldgica, e por fim a inovagdo e o do-
minio de tecnologias de ponta, que na visdo
unanime, incluindo ai o préprio Governo, §é,
nos dias atuais, a condi¢io “sine qua non”, da
existéncia de uma nagio préspera e soberana. E
por outro lado, toda a énfase dos novos proje-
tos propostos no bojo desta reforma, estd na
drea cientifica e tecnolégica. E para ela, e gra-
cas a ela, que vao se constituir as parcerias com
a industria, da qual advirio os recursos tanto
para as institui¢des quanto para os professores;
é para a drea cientifico tecnoldgica, que estio
pensados os novos conceitos redentores do
professor pesquisador-empreendedor. Como
por sua vez, nada estd colocado quanto 2 res-
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ponsabilidade do Estado na manutencio da
Universidade, e pelo contrério, todas as novas
idéias visam, entre outras coisas, eximir o Es-
tado de sua responsabilidade para com as mes-
mas, conclui-se que toda a drea de Ciéncias
Humanas, ai incluidas Ciéncias Sociais, Filoso-
fia, Comunicagio e Artes, continuard no esta-
do de pentria e abandono em que atualmente
se encontra toda Universidade Pdblica, com a
agravante que agora vai se tratar de uma situa-
¢do de miséria a elas especificamente dirigida,
relegadas que serio a um completo segundo
plano.

Nio podemos deixar de admirar a engenho-
sidade dos tedricos do Banco Mundial, que ins-
piraram estas politicas para a Universidade. Por
um lado enfatizam a importincia

cumentos do Governo relativos 2 Reforma
Universitaria é diferente daquela que estamos
apresentando no presente trabalho?

Embora uma avaliagio politica desta nature-
za seja sempre um exercicio incerto, dado o
grande numero de parimetros envolvidos e a
dificuldade na atribui¢do do peso especifico de
cada um deles, se temos a inten¢io de apontar
um direcionamento politico capaz de construir
uma luta unificada contra a pretendida reforma
do governo, neste momento em que isto parece
quase uma utopia, temos que tentar enfrentar
esta dificuldade. Neste sentido, a resposta a per-
gunta que acabamos de colocar, é a de que ndo
se trata propriamente de uma leitura diversa,
mas sim, em geral, de uma falta de leitura.
O II Documento Interminis-

de um apoio a drea cientifico tec-
noldgica, mas organizam uma es-
tratégia que leva ao mais completo
atraso e subordinacio do pais nesta
drea, e por outro lado relegam a
um completo segundo plano a drea
de humanas, com todas as conse-
quéncias dai decorrentes, e que in-
teressam e muito aos defensores da
globaliza¢do neo-liberal, quais se-
jam: o enfraquecimento das dreas
de histéria, economia e sociologia,
essenciais para a formulagio de

Por um lado
enfatizam a impor-
tiincia de um apoio @
drea cientifico tecno-
|6gica, mas organi-
zam uma estratégia
que leva ao mais
completo atraso e
subordinacdo do
pais nesta drea.

terial,--Reafirmando Principios e
Consolidando Diretrizes da Refor-
ma da Educagio Superior --é relati-
vamente recente: de 2 de Agosto.
Embora contenha pontos funda-
mentais da reforma, eles estio dilui-
dos, como j4 temos comentado, em
uma série de generalidades, e o seu
verdadeiro sentido sé fica claro,
quando cotejado, como temos ten-
tado fazer neste escrito, com outros
documentos, como o Projeto de
Lei de Inovagio Tecnolégica e com

uma politica libertadora para o
pais, e a0 mesmo tempo, uma tendéncia de
perda dos referenciais artisticos e da identidade
cultural da nagio

Sendo assim este é 0 momento em que espe-
rariamos e necessitariamos a maior mobilizag¢io
e a maior unidade do professorado em defesa
da Universidade Puablica e da soberania de
nossa pétria. Entretanto, pelo contririo, poucas
vezes o movimento docente esteve tio fraco e
principalmente tio desunido quanto no atual
momento. Pudemos constatar isto, entre outras
coisas, acompanhando o processo reivindicaté-
rio deste ano, e seu desenlace na malograda ten-
tativa de uma greve nacional contra a MP 208.

Serd que a leitura do professorado dos do-
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a MP 208. O PL de Inovagio Tec-
noldgica por sua vez, embora mais antigo (de
Abril de 2004) nio teve maior divulgacio.

Desta maneira, excetuando os professores
mais ligados 2 uma militincia no movimento
docente, que vem se organizando em grupos
de estudos para analisar e debater os documen-
tos, a grande maioria do professorado sé estd a
par do projeto Prouni, que tem sido divulgado
na imprensa, e que tem sido alids bastante cri-
ticado, e do projeto das cotas para pessoas so-
cialmente excluidas, cuja apreciacio divide o
professorado.

Tirando estes dois aspectos, o entendimen-
to da comunidade docente das universidades
sobre a Reforma Universitdria é um tanto va-
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go: suspeita-se, € mesmo isto, s para os que
além de politizados nio estio ligados a mili-
tincia partiddria e conservam independéncia
de pensamento, (voltaremos a este ponto em
seguida), que se trata de mais uma reforma de
cardter neo-liberal, no estilo e gosto do atual
governo, mas nio se tem idéia do quanto ela
estd articulada nos diversos documentos ( leis,
projetos de lei, documentos genéricos de dire-
trizes, e medidas provisérias) e sobretudo nio
se tem idéia de seu alcance.

Quando foi promulgada a Medida Provi-
séria 208, pondo fim autoritariamente a meses
de negociagio entre o ANDES e o MEC, e
fazendo tabula rasa da reivindicacio docente
por isonomia, paridade com os inativos e fim

liberais, estes militantes se dividem entre aque-
les que se colocam contra esta politica, afastan-
do-se portanto do PT, e aqueles que conti-
nuam ligados ao PT e entdo tém uma leitura di-
ferente sobre as préprias reformas, nio se co-
locando decididamente contra elas. Estamos
apenas mencionando esta questio de forma
ripida e esquemitica, porque, por um lado ela
é bastante conhecida, e por outro, embora re-
conhegamos seu peso na questio da divisio do
movimento docente, mormente porque esta-
mos nos referindo 3 pessoas ativas do movi-
mento, e que ndo raro ocupam postos de dire-
¢do, ndo € sobre ela que embasaremos nossas
anilises visando a constru¢io de um movimen-
to unificado contra a Reforma Universitdria.

da gratificagio produtivista, é evi-
dente que isto chocou e teve o re-

A manutencdio da

As diversas visdes politicas dos
professores, tem sua origem, mui-

pudio da imensa maioria dos do- (i tas vezes nas diferencas entre as
gratificacao L

centes. Mas se apesar de tudo, a L. universidades em que o professor

MP nio foi o bastante para levar o pI'OdUTIVIST(l na MP trabalha, e nos diferentes tipos de

professorado a uma greve unifica-
da, isto se deve ao fato dele nao ter
sabido ligar a MP aos demais docu-
mentos e leis sobre a reforma, nio
ter entendido que a manutengio da
gratificagdo produtivista na MP faz
parte da permanente avaliagdo do-
cente, que por sua vez é um do pi-

foz parte da perma-
nente avaliacdo
docente, que por sua
vez é um do pilares
das condicoes politi-
cas da reforma.

atuagdo que pode ter um docente
na sua universidade. Por exemplo:
se pertence a uma grande ou pe-
quena universidade, em que drea
atua, se em uma area ligada a cién-
cia e tecnologia ou na drea de hu-
manas, se atua ou nao em projetos
que recebem financiamento e que

lares das condicées politicas da reforma, e
sobretudo por nio ter podido aquilatar o real
significado da reforma como elemento desa-
gregador da nacionalidade em todos os senti-
dos, cientifico tecnoldgico e cultural, e seu pa-
pel portanto, na manutenc¢io de nossa eterna
dependéncia das na¢des mais desenvolvidas.
Sobre a divisio no interior do movimento
docente, que se fez sentir muito forte durante
todo este ano, podemos apontar algumas cau-
sas importantes. Talvez a primeira delas esteja
ligada ao que aconteceu na politica nacional
com a elei¢io do governo Lula e a subida do
PT ao poder. Muitos dos militantes do movi-
mento docente estavam também ligados ao PT.
Na medida em que o governo petista no
poder, passa a implementar as reformas neo-
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tipo de financiamento, se de 6rgaos de fomen-
to do Estado como CAPES ou CNPq ou se os
projetos decorrem de parcerias, e neste caso
quais sdo estas parcerias, com estatais ou com
firmas privadas, se fornece consultorias, e se
participa ou ndo de cursos que sejam vendidos
pelas universidades. Isto porque, embora to-
dos os professores universitirios da rede pu-
blica estejam sujeitos a regimes juridicos seme-
lhantes (no caso das IFES, o Regime Juridico
Unico), e saldrios equivalentes (no caso das
IFES ainda temos, em principio a isonomia
salarial), as diferentes situac¢des, que acabamos
de elencar, vio implicar em atividades, em
ganhos, e em influéncia muito diversos, os
quais, por sua vez, vao originar apreciagdes e
pontos de vista politicos diferentes.
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Nas lutas salariais deste ano de 2004, lutas
que se estenderam de Abril até final de Agosto,
j se fez sentir muito claramente uma divisio
entre grandes e pequenas universidades. Mui-
tas das pequenas tiraram sucessivos indicativos
de uma greve constantemente adiada, enquan-
to que a maioria das grandes se posicionaram
desde o inicio contra a greve. Esta diferenca de
posi¢des é perfeitamente compreensivel, se
atentarmos para o fato de que a melhoria sala-
rial, acenada desde o inicio pelo governo, foi
de um aumento da GED, e este aumento bene-
ficia muito mais os doutores. Ora, as grandes
universidades tém uma propor¢io maior de
doutores, em relagdo a totalidade do corpo do-
cente, que as pequenas. Alids o mesmo fato ja

tos anos, e o arrocho salarial que vem enfrentan-
do o professorado, os recursos provenientes de
financiamentos de certos projetos, ou, o que
algumas vezes também acontece, os ganhos pes-
soais extras que alguns professores podem ter
por suas atividades nestes projetos, acabam cri-
ando verdadeiras ilhas de prosperidade e bonan-
¢a no interior instituicdes que vivem a beira da
faléncia, e que muitas vezes sé sobrevivem pelo
idealismo de seus atores.

Deve-se notar ainda, que algumas destas
atividades e projetos nos quais se tem engajado
parte do professorado, mesmo representando
uma posigao privilegiada para certos professo-
res, seja em termos de ganhos quanto de in-
fluéncia, sdo bem aceitas pela comunidade por

se fizera sentir na reivindicacio
salarial de 1998, que terminou
com o surgimento da GED. Mas a
diferenga de posicionamento poli-
tico entre grandes e pequenas uni-
versidades tem também outros
motivos que mencionaremos em
seguida.

O professor que pertenca a
uma grande universidade, tem
maior possibilidade de atuar em
algum projeto dos que menciona-
mos acima, ou seja hd mais profes-
sores de grandes universidades,

Mas o fato de alguns
professores obterem
financiamentos por
participarem de pro-
jetos, ou de algum
tipo de atividade seja
qual for sua nature-
70, acarreta também
uma divisdo dentro
de cada universidade.

serem consideradas atividades per-
tinentes ao fazer académico. Tais
sdo, por exemplo, a classificagdo do
professor na lista dos pesquisado-
res de um certo nivel do CNPq, a
aprovagio de um projeto de pes-
quisa significando o controle de
um certo ndmero de bolsas e o
aporte de recursos para pesquisa.
Outras porém nio sio bem aceitas,
embora defendidas com todo em-
penho pelos seus participes. Trata-
se, por exemplo da venda de cur-
sos, de parcerias com empresas

obtendo financiamentos, por estar
ligado a algum projeto, do que de pequenas.
Isto ¢é outro ponto que vem contribuir para o
diverso posicionamento politico entre grandes
e pequenas universidades.

Mas o fato de alguns professores obterem
financiamentos por participarem de projetos, ou
de algum tipo de atividade seja qual for sua natu-
reza, acarreta também uma divisio dentro de
cada universidade, seja ela uma universidade
grande ou pequena. Dependendo da natureza e
envergadura do projeto em questdo, estes ganhos
vao de relativamente modestos, até ganhos muito
significativos beneficiando grupos de professo-
res. Dada a pentiria de recursos com que vem
sobrevivendo a Universidade Publica j4 hd mui-
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privadas, enfim de atividades que
ja vem ocorrendo hi um bom tempo, e que de
alguma maneira, na visio de muitos professo-
res, desvirtuam o sentido de Universidade, e
que sdo por estes designadas como a privatiza-
¢io da Universidade por dentro.

Estas diferentes situagdes dos professores
dio origem a pontos de vistas diferentes e a posi-
cionamentos politicos também diversos. E ¢ esta
diversidade, alem dos outros fatores que aponta-
mos inicialmente, que nos parece ter maior peso
na explicagio da grande desunido politica do
movimento docente que pudemos constatar na
recente luta de reivindicagio salarial.

Pois a Reforma da Universidade que descre-
vemos na primeira parte do nosso trabalho,
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surge no momento em que estio colocadas to-
das estas divisdes no interior do movimento do-
cente. E mais, algumas de suas propostas mais
deletérias, parecem apenas coonestar e regula-
mentar aquilo que j4 vem ocorrendo no interior
de muitas universidades: dirfamos melhor, aqui-
lo que em maior ou menor grau ji vem ocorren-
do em todas universidades e que 0 movimento
se acostumou a designar com “privatiza¢io in-
terna da Universidade”.

Se estamos tentando apontar para a constru-
cio de uma luta unificada contra a Reforma
Universitiria do governo, e se acreditamos por-
tanto na possibilidade desta construcio, é por-
que temos sobre a evidente atual desunido do
movimento docente, a seguinte convicgao: nio
se trata, pelo menos no momento, e

Universidade, como mostramos na analise da
lei de Inovagao Tecnoldgica.

Para ilustrar este ponto, tomemos a questio
das parcerias com as multinacionais. E eviden-
te que esta ndo é a melhor maneira de alavan-
car o progresso tecnoldgico, uma vez que, re-
gra geral, estas empresas trazem sua tecnologia
das matrizes. Na verdade o avango tecnoldgico
nos paises subdesenvolvidos ndo acontece, em
geral, nem em parcerias com empresas nacio-
nais, pois estas também preferem a seguranca
da compra no exterior de pacotes tecnoldgicos
a incerteza de um investimento em pesquisa
tecnolégica. A forma realmente efetiva de
avan¢o tecnolégico em paises do segundo
mundo, é a parceria entre a Universidade e
companhias estatais ou para esta-

nos pontos essenciais, de uma divi-
sao de opinides sobre a Reforma
Universitdria, ou seja, entre aqueles
que sdo a favor e aqueles que sio
contra a Reforma. E isto nio obs-
tante a aparéncia de que a Reforma
vem apenas coonestar e regulamen-
tar o que ji vem ocorrendo nas uni-
versidades e que chamaremos tam-
bém, pelo momento, e para simpli-
ficar, de privatizagio interna da
Universidade.

Somos desta opinido, em pri-
meiro lugar, por que falando com
os colegas, acompanhando de perto
o movimento docente, inclusive a
nivel nacional, e 20 mesmo tempo
participando de grupos de estudos

0 avanco tecnoldgico
nos paises subdesen-
volvidos ndo aconte-
ce, em geral, nem
em parcerias com
empresas nacionais,
pois estas fambém
preferem a seguran-
ca da compra no
exterior de pacotes
tecnologicos & incer-
teza de um investi-
mento em pesquisa
tecnologica.

tais ou pesquisa diretamente enco-
mendada a Universidade pelo Go-
verno. (Isto falando de possiveis
parcerias da Universidade — hd
ainda a possibilidade do préprio
Governo comprar tecnologia no
exterior). Pois bem estas possibili-
dades foram exploradas, embora
de maneira esporddica e somente
em algumas dreas, em épocas em
que as teorias neo-liberais do Es-
tado minimo ndo tinham adquiri-
do a for¢a que adquiriram nos
ultimos anos, e em funcio disto, o
Brasil tem, sem dtvida nenhuma,
algumas dreas de competéncia ins-
taladas em tecnologia. H4 porém
uma empatia natural entre a Uni-

sobre a Reforma, sabemos muito
bem que a grande maioria do professorado nio
estd a par dos pontos fundamentais da Reforma
Universitdria, e suas conseqliéncias, como alids
ja mencionamos acima. Em segundo lugar, mas
nio menos importante, porque Reforma nio
coonesta e regulamenta apenas o que ji vem
acontecendo, mas sim, caminhando é verdade,
um pouco na mesma dire¢do, vai muito mais
longe, tira novas conseqiiéncias, e acaba, ai sim,
deformando completamente todo o sentido de
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versidade e a empresa, no que se
refere a ciéncia e tecnologia, e como, gostemos
disto ou n3o, muitas empresas no Brasil sio
multinacionais, tem se estabelecido parcerias
entre estas multinacionais e a Universidade.
Temos acompanhado, nos ultimos quinze anos,
diversas formas de interagdo e parcerias entre
multinacionais da drea de informatica e algumas
universidades publicas no Brasil. Nao podemos
dizer que destas parcerias tenha resultado um
avango tecnoldgico que nos pudesse por ao
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menos no caminho da independéncia, (alids
quase ndo faz muito sentido falar disto nesta
area de tao ferrenha competi¢io internacional e
tio intensa monopolizagio do conhecimento).
Mas também nem de longe aconteceram as coisa
nefandas da ordem daquelas propostas pela Lei
de Inovagio Tecnoldgica. Nio tem havido
transferéncia de recursos publicos para estas
multinacionais: pelo contrdrio destas parcerias
tem resultado significativa melhoria das condi-
¢Oes materiais dos cursos ligados a esta area, e
se, de alguma maneira nio deixa de ser verdade
que a comunidade universitiria vem prestando
servi¢o a multinacional, por outro lado também
é inegdvel que houve vantagens tanto para os
alunos em sua formagio, quanto para os pro-
fessores em suas condig¢des de trabalho. Dai
alids é que surge a queixa do conjunto da comu-
nidade universitiria: uma melhoria localizada
em apenas algumas dreas, formando as célebres
ilhas de prosperidade dentro de uma Univer-
sidade na pendria. Mas seria preferivel regula-
mentar a parceria de maneira a minimizar este
efeito, que tentar elimina-la.

Deixando as parcerias com as multinacio-
nais da drea de informatica, e voltando ao pro-
blema das parcerias com as multinacionais em
geral, é possivel estabelecer condi¢des que tor-
nem estas parcerias interessantes para a Uni-
versidade. A titulo apenas de constru¢io do ra-
ciocinio, e sem nenhuma pretensdo de comple-
teza ou de uma formulac¢io definitiva, vamos
tentar examinar quais as condi¢des fundamen-
tais para o estabelecimento de tais regras.

Antes de tudo é fundamental que a Univer-
sidade mantenha sua identidade, sobre tudo no
que diz respeito a ética inerente a Academia.
Assim a vida universitaria de alunos, funciona-
rios e docentes ligados a tais projetos de parce-
ria, tem que ser sujeitas as mesmas regras do
restante da comunidade académica, tanto
quanto a praxes do trabalho cotidiano deve ser
a mesma. Evidentemente esta norma genérica
teria que ser desdobrada em artigos especifi-
cos, mas € claro, que assim fazendo, eliminaria-
mos de vez, todas as monstruosidades sobre
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regime de trabalho de funcionérios e professo-
res, sobre segredo cientifico permeando a pes-
quisa na Universidade e outras escatologias do
mesmo jaez, que vimos ao analisar o Projeto de
Lei de Inovagio Tecnoldgica, na primeira parte
deste trabalho. H4 que se regulamentar tam-
bém a questdo das patentes advindas de tais
parcerias, embora ji tenhamos mostrado que,
em geral, ndo se deva esperar tais frutos deste
tipo de associagio.

Enfocamos, embora de maneira rapida, este
exemplo entre tantas outras possiveis atividades
docentes das que arrolamos acima, tio somente
para ilustrar as nossas teses visando a construgio
da unidade do movimento contra a Reforma
Universitiria. Retomemos entdo a elas.

Nossa tese fundamental é entdo a seguinte:
embora a Reforma Universitdria que estd sen-
do proposta pelo Governo, parta muitas vezes
de agdes que ja vem acontecendo no interior da
Universidade, ela regulamenta estas a¢des de
uma forma que extrapola, em muito, tudo o
que vem acontecendo. Nossa outra tese é que
o professorado desconhece os pontos bésicos
da Reforma e ndo por acaso, os mais deletérios
para a Universidade. Seria portanto um equi-
voco politico, supor que a maioria dos profes-
sores, que de alguma maneira estdo ligados a
estas atividades, que as vezes servem de ponto
de partida para muitos itens da Reforma, sejam
a favor da mesma, ainda que nas lutas por rei-
vindicagdo salarial, tenham tido um posiciona-
mento mais conciliador com as propostas do
Governo. Seria entio também um equivoco
politico fundamentar a luta contra a Reforma
Universitaria, na luta contra todas estas ativi-
dades que jd vem ocorrendo na Universidade,
e que de alguma maneira servem de ponto de
partida para certas propostas da Reforma, pois
se assim o fizéssemos, teriamos contra nds
todos os professores envolvidos nestas ativida-
des. Ou seja, estarfamos, ai sim, criando a
desuniio no movimento docente.

Na atual fase do processo de implantagio da
Reforma, a luta vai se dar no interior de cada
Universidade, e teremos que examinar cada
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ponto para distinguir entre o que é absoluta-
mente inaceitivel e que portanto nos impde
uma posi¢do de enfrentamento frontal, e o que
pode ser contornado, transformado, ou mesmo
assimilado. Temos também que saber aquilatar
nossa forga para tudo isto e juntamente com
um trabalho de esclarecimento e proselitismo,
temos que saber medir a real disposi¢do de luta
do professorado.

Quando colocamos acima, que talvez te-
nhamos que continuar a conviver com ativida-
des que vem sendo classificadas as vezes como
“privatizagdo da Universidade por dentro”
nio o fazemos, apenas como tética, para obter
forga politica. Pelo que explicamos até agora,

dos principios humanistas desenvolvidos no
periodo moderno e consubstanciados nos ideais
libertarios e igualitirios da Revolu¢do Francesa,
mas existindo em uma sociedade, a sociedade ca-
pitalista, que nunca pode por em pritica esses
ideais, porque sempre se caracterizou pela acu-
mulagio de capitais e de todos os bens da exis-
téncia, ai incluidos os bens culturais, nas maos de
classes privilegiadas.

No Brasil a situagio nio tem sido diferen-
te, e ainda contamos com algumas agravantes.
Por exemplo o sistema universitirio federal, se
desenvolveu em grande parte no periodo da
ditadura militar. Aparece assim no seio de uma
sociedade fortemente classista, com um ranco

pode de fato surgir esta impressio,
e até mais: pode parecer que esta-
mos propondo uma politica prag-
matica, abdicando de principios e
assumindo uma politica de deci-
sdes contingenciais, que além do
mais ¢ perigosa, pois nunca se sabe
até quando serd necessirio ceder.
Pois n3o é nada disto que te-
mos em mente, mas para explica-
lo, temos que propor o problema
sob o enfoque que tentamos na
primeira parte deste escrito, quan-
do situamos a Reforma Universi-
tiria do Governo como funda-
mentada em uma visdo politica de
sociedade que costumamos desig-
nar por neo-liberal terceira via.
Pois a pergunta que se faz agora é:
que politica vai fundamentar a re-
sisténcia a Reforma? Ou, mais
precisamente, a Universidade que
queremos defender, se adequa 2

A Universidade
Pablica sofre de uma
contradictio que é
comum ¢ totalidade
das instituicoes repu-
blicanas, em todos os
paises do ocidente, a
saber: é uma institui-
¢tio concebida sob a
égide dos principios
humanistas desenvol-
vidos no periodo
moderno e consubs-
tanciados nos ideais
libertdrios e igualitd-
rios da Revolucdo
Francesa.

escravocrata, € no bojo de uma di-
tadura militar que se instaurou
com a finalidade perspicua de asse-
gurar o nosso alinhamento ao blo-
co ocidental --leia-se, de assegurar
a continuidade de nosso papel de
“colonia de exportagio” dos paises
do primeiro mundo. Nasce ainda
no decorrer de um processo de
reforma universitiria no Brasil,
aquela que se instaurou sob a vi-
géncia do acordo MEC-USAID e
que promoveu a modificagio de
um modelo, mais inspirado no
modelo europeu, para o modelo
americano, reconfigurou o orga-
nograma dos institutos, separando
cuidadosamente a drea de exatas da
de humanas, e instituiu o sistema
de créditos.

Nio obstante os fatores negati-
vos, 0 sistema universitario soube se
firmar, cumprir seu papel social,

que modelo politico de sociedade?
Respondendo a essas perguntas estaremos em
condigdes de ter mais claramente os principios
que vao nortear nossas estratégias de resisténcia.

A Universidade Publica sofre de uma contra-
di¢ao que é comum a totalidade das institui¢des
republicanas, em todos os paises do ocidente, a
saber: é uma institui¢do concebida sob a égide
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possivelmente melhor que atual-
mente, pois estivamos em um periodo de expan-
530, e agora estamos num periodo de estrangula-
mento e, a0 mesmo tempo a demanda era
menor; além disto soube se articular politica-
mente com a criagio da ANDES, e assumir posi-
¢ao de destaque na luta contra a ditadura, e no
restabelecimento da democracia no pais. Tudo
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isto foi conseguido porque, nio obstante as in-
tengdes do governo militar, quaisquer que elas
fossem, foi possivel preservar o espago universi-
tirio de reunido de pessoas voltadas ao estudo e
competentes em suas areas, foi possivel preser-
var o espago do livre debate, e foi possivel pre-
servar a ética inerente ao fazer académico.
Recordando a histéria da Universidade bra-
sileira, vamos compreendendo, que nio obs-
tante os percalcos da sociedade em que ela
esteja inserida, a Universidade co-

poderoso elemento de transformagio desta
sociedade, por outro sofre dos percal¢os ine-
rentes a esta sociedade a qual pertence.
Mesmo sendo a institui¢io capaz de salva-
guardar os ideais republicanos, é claro que a
Universidade sofre, por sua vez, dos percalgos
da politica e ideologia da sociedade em que se
insere. Assim em uma sociedade como a nossa
que além de classista, vai construindo uma
politica neo-liberal de Estado minimo, ela nio

mo expressio natural que é da
ciéncia e da cultura, é, por forca de
sua natureza, uma institui¢io ca-
paz de salvaguardar o ideal repu-
blicano, entendido como o con-
junto das idéias humanistas do
século XVIII, e que presidiram a
fundagio das Reptblicas no oci-
dente. E i esta Universidade que
estamos nos referindo quando fa-
lamos da Universidade Publica,
gratuita, laica, de qualidade, e so-
cialmente referendada.

Temos entdo as respostas aos
questionamentos colocados no
inicio desta se¢dio. Nao hd um mo-
delo de sociedade adequado a
Universidade, porque nenhuma
organiza¢do social na histéria

Aquilo entdo que os
nossos prepotentes
generais e 05 ingeé-
nuos tedricos do acor-
do MEC-USAID, néio
conseguiram realizar,
0s atuais tedricos do
Banco Mundial, pas-
mem pelo progresso,
talvez o facam, com
o eficiente auxilio,
pasmem ainda mais,
de nossos ex-compa-
nheiros do PT. Vamos
deixar?

pode oferecer todas as vagas que a
populagio precisaria. Numa so-
ciedade colonial subjulgada ao ca-
pital estrangeiro, ela nio consegue
exercer plenamente sua potenciali-
dade de alavancar a tecnologia, pois
ndo encontra as parcerias com em-
presas nacionais. Mas ndo é conde-
nando as atividades de alguns cole-
gas que trabalham em dreas de inte-
gragdo com a sociedade capitalista,
e colonial que af estd, e assim jo-
gando boa parte do professorado
para o outro lado das barricadas da
luta contra a Reforma, que vamos
defender a Universidade Publica.
O que é necessario é poder preser-
var, na regulamentagio de qualquer
atividade as trés caracteristicas es-
senciais da vida universitaria: o es-

contemporanea realizou plena-
mente os ideais humanistas dos quais ela é a
repositaria. A Universidade sim, é que é ca-
paz, no exercicio de sua autonomia e liberda-
de académica, e pela forca de sua inteligéncia
e competéncia de seu saber, de contribuir na
constru¢ao de uma sociedade segundo o ided-
rio de que é depositdria.

Ao mesmo tempo podemos situar agora,
com maior clareza, os principios que devem
nortear a elaboragdo das estratégias de resis-
téncia 3 Reforma. Como repositdria do idedrio
republicano, ela vive em um estado de tensdo
com a sociedade na qual estd inserida, socieda-
de esta, que se afasta cada vez mais deste idei-
rio. Assim, se por um lado ela é sempre um
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paco da competéncia, o espago do
livre debate, e a ética do fazer académico. Pois
s30 exatamente estes pontos que sao atacados e
destruidos na Reforma Universitdria proposta
pelo atual Governo.

Aquilo entio que os nossos prepotentes
generais e os ingénuos tedricos do acordo
MEC-USAID, nio conseguiram realizar, os
atuais teéricos do Banco Mundial, pasmem
pelo progresso, talvez o fagam, com o eficiente
auxilio, pasmem ainda mais, de nossos ex-
companheiros do PT. Vamos deixar? S
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Choro ou luta?

Osvaldo Coggiola

Professor do Departamento de Histéria da Universidade de Séo Paulo
e Vice-presidente do ANDES-SN.

entro do bando de “madonas choronas”, nio ex-

plicitamente nomeadas pelo presidente Lula da

Silva em seu discurso de Aparecida de Goiania
(25 de janeiro), encontram-se, sem ddvida, os criticos
de direita do Projeto de Reforma Universitaria (ou de
“Lei de Educagdo Superior”), que receberam recente-
mente ampla acolhida nas paginas da Veja e do O
Estado de S. Paulo, velhos porta-vozes do mais retré-
grado pensamento burgués e oligirquico do Brasil.
Quem ler direito, no entanto, podera constatar que o
“choro” esconde a ameaga.

A coisa pode parecer estranha, ja que o projeto do
MEC coincide no fundamental com as agendas do
Banco Mundial e do BID para as institui¢des de edu-
cacdo superior publicas: racionalizagio do acesso nao
por medidas universais, mas por cotas; programas de
estimulo a docéncia; avaliagdes padronizadas da “qua-
lidade” (ENAD), inspiradas na famigerada teoria do
“capital humano”; vinculagio entre os planos de de-
senvolvimento institucional (estabelecidos com parti-
cipagdo empresarial), avaliagio (SINAES) e financia-
mento (or¢camento global), e associagdo estreita entre
eficiéncia académica e pragmatismo universitério. Pa-
ra completar, o anteprojeto admite, pela primeira vez
na histéria do pais, que a educagdo é um campo espe-
cifico de investimentos estrangeiros: admite-se uma
participagdo de até 30% de capital estrangeiro, crian-
do a “seguranca juridica” que os “investidores” tanto
reclamam nos tratados comerciais.

Articulista da Veja (edicio de 26 de janeiro de
2005) declara que o projeto “constitui o mais frontal
ataque a sociedade aberta ji tentado por um 6rgao do
governo no Brasil”, nada menos. E proclama que o
MEC evidencia “um desprezo solene pela busca do
conhecimento e da propriedade privada” (sic) como
se ambos fossem sinénimos (historicamente, ambos
tém sido, em geral, anténimos), o que retrata o “nivel”
do suposto arauto, que se arvora em defensor do “ni-
vel” das universidades.

Um dos alvos da critica é a proposta criagio de
conselhos, nas universidades e faculdades privadas,
com certos direitos académicos e administrativos, con-
selhos nos quais a participacao dos empresrios ficaria
limitada a 20%. Isso tolheria a “liberdade empresa-
rial”. O contetdo do “choro” é claro. Depois de terem
obtido todo tipo de concessdes em matéria de isengiao
fiscal e previdencidria, isto é, ampliado consideravel-
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mente a sua margem de lucro, os tubardes do ensino
pago querem agora plena liberdade para “administrar”
anova taxa de lucro que conquistaram, em troca da sua
adesio ao ProUni, isto depois de outros “choros”,
com os quais conseguiram modelar o projeto original
lulista em diregdo de uma fei¢io decididamente empre-
sarial, como foi reconhecido em matéria paga publica-
da pela associagio das mantenedoras.

Com efeito, a completa isengio de impostos, e
ainda de parte significativa da contribui¢o previden-
cidria, no caso das filantrépicas, deverd impulsionar
um novo ciclo de crescimento do setor, hoje corres-
pondente a 88% das institui¢des de ensino superior e
a 72% dos estudantes. Atualmente o setor privado
movimenta cerca de R$ 15 bilhdes: as filantrépicas go-
zam de isen¢des da ordem de 25% e as empresariais de
15%. Caso todas venham a se converter em empresa-
riais, as iseng¢des corresponderiam a R$ 2,3 bilhdes.
No futuro préximo, considerando que as filantrépicas
nio recolhem a contribui¢io previdencidria patronal
(cerca de R$ 460 milhdes), as privadas poderdo rece-
ber mais de R$ 2,7 bilhdes em “troca” de menos de
150 mil vagas, de duvidosa qualidade, grande parte de-
las pulverizadas em bolsas parciais de 50% e 25%.
Isso sem contar os R$ 1 bilhdo do FIES. Cabe lembrar
ainda que o ProUni previa em sua primeira versio
25% da vagas de todo o setor privado, percentual que
despencou para infimos 8,5%. Por essas e outras, o
jornalista Josias de Souza chamou o ProUni de “Pro-
mamata”.

Mas os articulistas da Veja insistem, e acusam o
MEC de “inibir a iniciativa privada”, “asfixiar as ins-
tituigOes particulares, submetendo-as ao ‘controle da
sociedade’™, e até de “dar vazao a sua ideologia anti-
negdcios” (sic), pérola esta merecedora de entrar nos
anais das contribuicdes brasileiras a histéria das ideo-
logias. Como se vé, o dnico que interessa a Veja é am-
pliar o escopo dos “negécios”, de qualquer natureza,
nio importando-lhe que o alvo pretendido seja um
bem publico, a educacio, de importincia estratégica
para a existéncia e desenvolvimento da Nagio, a edu-
cagdo superior.

O Estado de S. Paulo coincide com a Veja em que
0 projeto teria caracteristicas “soviéticas” (re-sic). Pela
pena de Denis L. Rosenfield (O Estado de S. Paulo,
24/01/05), declara que o projeto de lei “pretende abo-
lir 0 mérito como critério de conhecimento” (?) e,
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para que fique claro nio se tratar de um lapsus linguae,
insiste, no final do artigo, em criticar uma orientagio
que estaria “rebaixando o seu nivel e desconsiderando
o mérito como valor universitdrio central”. Na verda-
de, o tinico nivel rebaixado é o do articulista. Segundo
sua concepgdo, a universidade seria, essencialmente,
um campo concorrencial meritocritico. Dizer que o
conhecimento é fungio do famigerado “mérito” é ver
o mundo de ponta-cabega, qualquer que seja a teoria
do conhecimento que se defenda. O pior é que se diz
que 0 mérito, assim (in)compreendido, seria “o valor
universitario central”. E dizer que a universidade nio
possui nenhuma fung¢io social, perante a sociedade
que a sustenta, o que tem claras implica¢des tanto para
a produgio de conhecimento quanto para a gestio
institucional, significa proclamar o parasitismo inte-
lectual, a servigo objetivo da situagio, como o nec plus
ultra do fazer universitdrio.

Maria Helena de Castro, apresentada como “ex-
braco direito do ex-ministro Paulo Renato”, afirma
(O Estado de S. Paulo, 23/01/05) “nao saber de onde
vai sair tanto dinheiro” (para financiar o projeto). O
dinheiro, que nem é tanto assim, estd diante dos nos-
sos olhos, como fracio reduzidissima dos gastos esta-
tais no financiamento dos juros e ganhos especulati-
vos do setor financeiro (leia-se bancos), por meio do
pagamento das dividas externa e interna. Mas é claro
que para a “ex do ex”, isso também constituiria uma
expressdo da “ideologia anti-negécios”.

O fato de 0 MEC tentar regulamentar, timidamen-
te, a expansio selvagem de cursos sem condigdes de
qualidade minima, determinando que novos cursos
somente poderdo ser abertos se comprovada a sua ne-
cessidade social, leva Maria Helena a concluir que estd
em marcha “um neo-corporativismo, que o Brasil estd
inventando para definir o que é necessidade social”.
Preocupada com a suposta “mediocridade” das uni-
versidades federais (somente resgata como “sérias” a
UFRGS e a UFMG) propde, no entanto, luz verde
para a livre expansio de cursos privados nas mais
diversas dreas, para os quais o qualificativo de “me-
diocre” seria um caloroso elogio. Isso j& mede a “se-
riedade” dessa critica.

Amplo destaque, no mesmo jornal e no mesmo
dia, foi dado a artigos do ex-ministro Paulo Renato, e
de Cldudio de Moura Castro e Simon Schwarzmann.
O primeiro releva algumas evidentes incoeréncias, no
entanto secunddrias, do projeto, para finalmente de-
fender uma linha central: a aplicagio da “lei de respon-
sabilidade fiscal”, nas IES, o que implicaria num acha-
tamento salarial generalizado e, para implementi-lo, a
eliminagdo da isonomia salarial de professores e fun-
ciondrios, generalizando as “diferenciagdes por méri-
to ou desempenho”. Igual critério deveria ser aplicado
para o financiamento das universidades publicas, que
deveria depender da concorréncia meritocratica entre
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elas. Do que estariam livres, felizmente, as universida-
des privadas, que tém outros mecanismos de financia-
mentos, as mensalidades sem limite e as isengdes fis-
cais e tributdrias, que em nada dependem do seu fami-
gerado “desempenho”, e em tudo dependem da sua
forca como lobby corporativo capitalista. E essa gente
tem a empéfia de se arvorar em critica do corporativis-
mo (nem que seja por meio de seu “brago direito”) e
em defensora de uma universidade ptblica dotada de
“liberdade académica”! Que liberdade académica po-
deria existir quando pesar sobre cada universidade pt-
blica a espada de Ddmocles do des-financiamento, em
fun¢do de um “desempenho” medido segundo crité-
rios impostos de modo autoritirio e violatério da pro-
pria autonomia da institui¢io?

Claudio de Moura Castro e Simon Schwarzmann,
no outro artigo mencionado, batem nas mesmas teclas
citadas, e acrescentam alguma que outra pérola de leur
propre accabit. As cotas, por exemplo, “entram em
cena quando j é muito tarde” (teriam sido dteis em
tempos da Abolicio?); defendem as fundagdes de
direito privado (mecanismo de “privatiza¢io branca”
das universidades publicas), ainda que reconhecendo
“problemas (em) algumas” (“problemas” — em quase
todas - que, no caso das estaduais paulistas, motiva-
ram a intervencdo do Tribunal de Contas e a quase
instalacio de uma CPI!).

Arremetem contra qualquer mecanismo de gestao
democritica, denunciado como uma peculiaridade
latino-americana, responsavel pelo “desempenho pre-
cario” das universidades de nosso continente. Serd que
essas pessoas fazem alguma idéia ou pensam um pouco
sobre o que estdo falando? Preferiam as universidades
em maos do clero ultra-montano anteriores 3 Reforma
Universitria de 1918? E pedem “liberdade”, sim, con-
sistente na “liberdade e estimulo ao crescimento da
educagio superior privada” (sic). Ou seja, que o Esta-
do deveria se des-responsabilizar da mesma, e repassar
seus minguados caraminguds aos coitados dos empre-
sdrios educacionais, que andam precisando de “esti-
mulos” para “crescerem” e serem “livres”.

A enxurrada de criticas da direita burguesa ao Pro-
jeto de Reforma Universitdria do governo Lula estd a
servico de uma pressio parlamentar-institucional para
tornd-lo mais privatista e anti-democrético do que ji
é. Por isso, sio todas do (baixissimo) nivel exposto. O
ANDES-SN declara sua oposi¢do ao projeto por mo-
tivos radicalmente opostos: por estar em defesa de
uma universidade publica, gratuita, laica e de qualida-
de, autdnoma, democritica, socialmente responsavel e
que, em pleno uso da sua liberdade académica, discu-
ta interna e externamente, as melhores vias, em todos
os aspectos da sua atividade, para estar a servigo das
necessidades da Nagdo e das maiorias populares. O

ANDES-SN nio chora, luta. IS
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Luiz Carlos Goncalves Lucas

Apresentacdo: Edmundo Fernandes Dias*
Entrevistadora: Ceres Maria Ramires Torres**

Sobre Luiz Carlos Gongalves Lucas
muito se poderia falar: gascho de fala
meditada e facil, firmeza de convicgoes e
intelectual sério. Sua insercio no movi-
mento docente foi fruto, sem divida al-
guma, da traducdo de uma trajetoria fa-
miliar e intelectual na totalidade da vida
social. Percebeu e praticou, sempre, a po-
litica como instrumento de intervengdo
na constru¢io de uma sociedade para

além da Ordem do Capital.

Conversar com este militante de fala
q afavel, comportamento trangiiilo e fir-
me, € aprender sempre alguma coisa no-
va que nos permite avangayr, Gosta muito
do convivio com os companheiros, estd
permanentemente disposto aos debates

que avancem. Anti-sectdrio por definicio

ele nos ensina sempre, com um contradi-

torio inteligente, o que ha de fundamental na nossa luta.

Lucas inserin sua vida no fluxo da luta social como militante contra as injusticas e misérias
e, em particular, contra a destrui¢io da Universidade e da Educagio Piblicas. Da Pelotas
onde vive e atua ao Sindicato Nacional ele den grandes passos. A AD, onde foi militante
de base e dirigente, foi sua primeira escola. Passou pelos Congressos e CONADs traba-
lhando na perspectiva da constru¢io de uma militancia qualificada. Chega a direcio na-
cional, primeiro como vice-regional (2000-2002) e depois como presidente do Sindicato
(2002-2004), cargo que ndo pleiteon, mas que aceiton quando seus companhbeiros o chama-
ram a concorrer. Na direcio ele demonstrou saber construir com os proximos e com os adver-
sarios uma conduta serena porém combativa. Nunca recusou o contraditorio e isso tragou um
quadro distintivo. Um certo acento provengal carimba seu passaporte de professor, sempre e

de militante, cotidianamente. O melbor mesmo é ouvi-lo falar sobre sua trajetoria.

74 - DF, Ano XV, N° 35, fevereiro de 2005 UNIVERSIDADE E SOCIEDADE



Memoria do Movimento Docente

U&S: Lucas, o que te levou a ser militante?
Como foi teu encontro com a politica?

Lucas: Foi muito antigo. Passei minha in-
fincia numa casa onde havia freqiientes reu-
nides partiddrias. Ninguém que tenha nascido
no final dos anos quarenta se chama Luiz
Carlos por acaso. Meu pai era um comunista
da velha estirpe, que viveu dividido entre a
esperanga no socialismo, a admiragdo pela Re-
volug¢do Russa e repulsa diante do estalinismo
real. Por outro lado, freqiientei um colégio
particular elitista e conservador, onde a guer-
ra civil na Espanha era descrita mais ou
menos como cruzada contra o demonio. Ain-
da me lembro dos relatos sobre o heroismo
dos militares franquistas e as atrocidades dos
republicanos que torturavam e violentaram
freiras. Mas a comparacio que desde cedo fui
levado a fazer era muito desigual. A esquerda,
que conheci em casa, era inteligente, tinha

mios de uma elite operdria. Hoje vejo que nio
o deveria ter feito: esquecer nunca é bom.

U&S: E a tua trajetdria como dirigente sin-
dical?

Lucas: Tornei-me professor da UFPel em
1985. No ano seguinte, fui membro do Con-
selho de Representantes da ADUFPel. Par-
ticipei das greves nacionais e da campanha lo-
cal que fizemos, primeiro pela elei¢io demo-
cratica e depois pela posse do reitor escolhido
pela comunidade. Em 1999 o Dr. Amilcar Gi-
gante assumiu a reitoria e iniciou a dnica admi-
nistragdo de esquerda que a UFPel teve. Du-
rante dois anos, fiz arte de sua equipe. Era um
grupo coeso, que trabalhava com afinco. O
proprio Gigante foi um dos melhores exem-
plos que até hoje conheci de integridade ética,
capacidade intelectual e responsabilidade poli-
tica. Todos os espacos decisérios da universi-
dade foram democratizados, construiu-se um

No calor das eleigdes esquecli — ndo superei, mas esqueci - alguns temores
de que o partido se transformasse em instrumento de poder, nas mdos de

uma elite operaria. Hoje vejo que ndo o deveria ter feito: esquecer nunca é

disposi¢do inesgotivel para o didlogo, e
jamais punia. A direita, que encontrava, so-
bretudo, na escola, via a histéria como fé e a
fé como castigo. Com onze ou doze anos, eu
fiz uma escolha muito 6bvia e previsivel: en-
tre Franco e a Passiondria, fiquei do lado de
Dolores. Acho que foi assim que me encon-
trei com a politica. Jamais nos separamos, em-
bora durante boa parte da minha vida eu te-
nha tido principalmente engajamentos espo-
radicos, nas grandes campanhas nacionais, co-
mo a da anistia e a das diretas, ou nas greves,
quando ji professor da UFPel. Nunca tive
militincia partidiria destacada.

Precisei de algum tempo para filiar-me ao
Partido dos Trabalhadores. Fiz isso no decor-
rer da campanha presidencial de 1989, embora
muito antes ji me considerasse petista. No
calor das elei¢des esqueci — ndo superei, mas
esqueci - alguns temores de que o partido se
transformasse em instrumento de poder, nas
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projeto pedagdgico que se tornou referéncia
nacional, a gestdo se fez com honestidade e
competéncia. No entanto, a maior parte dos
esforcos se consumia na administracio de uma
crise que vinha de fora, que era estrutural e de
dimensdes nacionais, que tinha no abandono
financeiro sua principal causa imediata. Com o
advento do governo Collor, esse cenério se
agravou, e a UFPel foi especialmente atingida.
Agucou-se, entdo, minha consciéncia de que a
defesa de uma universidade publica digna
desse nome deveria fazer-me em primeiro lu-
gar no plano especificamente politico e em ni-
vel nacional, e de que havia naquele momento
uma ameaga extremamente grave a ser enfren-
tada. Em 1991, concordei em ser candidato 2
presidéncia da ADUFPel, e revigorou-se o
meu interesse pelo ANDES. Eu tinha, na oca-
sido, um conhecimento apenas superficial so-
bre a sua histéria. Ao examini-la com mais
cuidado, convenci-me do acerto das delibera-
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¢Oes tomadas em questdes fundamentais para a
configuracio inicial e a trajetdria do sindicato,
questdes que ainda hoje parecem definir os
dois principais campos politicos que o com-
pdem. A cria¢io de um sindicato nacional com
estrutura rasa, eleicdes diretas para todos os
diretores, mandatos de dois anos
ndo renovéveis pela segunda vez
consecutiva, aliada a interdiciao
de cobranca de imposto sindical,
permitiu que o ANDES se tor-
nasse um modelo de autonomia
frente ao Estado, num mundo

di¢do de sindicato e filiar-se 4 CUT, no tempo
em que a CUT valia a pena.

Durante o periodo em que presidi a
Adufpel, adquiri a certeza de que o ANDES
merecia ser preservado. Ao final do mandato,
em 93, julguei que minha contribui¢io como
dirigente estaria encerrada, mas
alguns anos depois percebi que
havia sério risco de retrocesso na
estrutura, na autonomia e na de-
mocracia interna do sindicato.
Em 1998, fui candidato a 1° Vice-
Presidente Regional RS na chapa

sindical em grande parte vertica-

da ANDES-AD. Fomos derrota-

soube

coadunar as reivindicacdes econdémicas com a construcdo de uma Propos -

Para que nos transformdssemos neste sindicato que, como poucos,

ta de universidade que é hoje referéncia para todos que lutam a favor da

lizado, com federagdes e confederagdes facil-
mente dominadas por burocracias. A represen-
tagao de docentes das carreiras de primeiro, se-
gundo e terceiro graus, bem como dos setores
das federais, estaduais e particulares foi uma
op¢io que muito contribuiu para que nio nos
torndssemos presa de uma légica estreita de ti-
po corporativo, no sentido vulgar da palavra.
Para que ndo fossemos apenas um conjunto de
organiza¢des débeis dedicadas a defesa particu-
larista de interesses imediatos e setoriais. Para
que nos transformdssemos neste sindicato que,
como poucos, soube coadunar as reivindica-
¢bes econdmicas com a construgao de uma pro-
posta de universidade que é hoje referéncia para
todos que lutam a favor da escola ptblica. Que
tem realizado simpdsios e debates e produzido
textos de qualidade sobre praticamente todo o
espectro da politica educacional e sobre uma
variada gama de politicas publicas abrangendo
temas como ciéncia e tecnologia, reforma do
Estado, meio ambiente, seguridade social, sin-
dicalismo, s6 para citar alguns. Que tem sido,
em suma, centro de andlise critica e formulagio
intelectual, como aparentemente desejavam
alguns que pretendiam vé-lo eternamente como
mera associa¢do, mas que soube assumir a con-
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dos, e antes que o galo cantasse trés vezes, apds
a posse da diretoria entdo eleita, pude constatar
que, infelizmente, minhas apreensdes eram
fundamentadas.

No rastro dos famosos acordos com ACM
e Paulo Renato, segue-se uma fase de condes-
cendéncia diante da discriminagio contra apo-
sentados e professores da carreira de 1° e 2°
graus, de aceitagio das gratificagdes produti-
vistas, de divulga¢do de um projeto de regula-
mentagdo da autonomia rejeitado pelo movi-
mento docente, de abandono da agio conjun-
ta com outros trabalhadores, de aviltamento
diante de um governo determinado a fazer
avancgar o projeto de privatizagiao da universi-
dade publica.

A devastagio s6 nio foi maior porque a
estrutura do sindicato possibilitou que as ins-
tincias deliberativas superiores a diretoria
exercessem algum controle. Esse quadro foi re-
vertido em 2000, com a vitdria da chapa presi-
dida pelo prof. Roberto Leher. Fiz parte dessa
diretoria, no mesmo cargo a que havia concor-
rido em 1998. Foi uma etapa de reconstrugio,
em que se conseguiu recuperar a autonomia do
sindicato e derrotar a implantagio do emprego
publico nas IFES, que abriria as portas para
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sua transformagdo em organizagdes sociais.
Em 2002, fui indicado, com amplo consen-
so, para encabecar a chapa ANDES- AD, que
venceu o pleito. Foi uma disputa tranqiila, em
que tive oportunidade de participar de debates
cordiais e honestos com a Prof. Maria Apare-
cida Meneses, pessoa que sempre mereceu meu
respeito e admiragio. Ser presidente do ANDES
ndo havia sido projeto meu, mas foi uma das
experiéncias mais importantes que Vivl.

U&S: Que balanco farias da gestao que pre-
sidiste?

Lucas: Estou seguro de que mantivemos
escrupulosamente a democracia no sindicato.
Nenhuma decisdo politicamente relevante foi
tomada sem ampla consulta as assembléias das
secoes sindicais e aos CONADS e CON-
GRESSOS. O que nossos eventos deliberati-
vos aprovaram foi sempre acatado. E o
ANDES se consolidou como simbolo de auto-
nomia numa conjuntura que talvez tenha sido
a mais propicia a cooptacio em
toda a histéria brasileira. Em nos-
sas relacdes com outros sindica-
tos € movimentos sociais, resisti-
mos sempre as inumeras tentati-
vas de fomentar divisdes entre
trabalhadores. Mas em nenhum
momento descuidamos de nossa

Tenho consciéncia de que nio conseguimos
vitérias nos dois principais embates em que
nos empenhamos. O primeiro deles e mais in-
tenso foi a da Reforma da Previdéncia. Nio
foi possivel barrd-la. Disso alguns inferiram,
ex post facto, que seguimos uma estratégia
equivocada. Que, mais uma vez, agimos de
forma intransigente, e que, ao invés de lutar-
mos pela rejei¢io a PEC, deveriamos ter ten-
tado melhora-la. Isso pode ser bom para rotu-
lagem junto a pessoas desinformadas, mas,
como argumento, ¢ paupérrimo. Ignora o mo-
do como essas reformas vém sendo impostas
no mundo periférico. Ignora a absoluta deter-
minac¢io do governo Lula em nada conceder
que pudesse coloci-lo em risco de desagradar
a agiotagem internacional. Ignora que as alte-
ragdes nos sistemas previdencidrios nio sio
decisdes isoladas, mas processos onde qual-
quer implementagao parcial, hoje, abre cami-
nho para a passagem do trator de amanhi.
Ignora que for¢as com muito maior poder de
pressio do que nds, como a
CUT - e outras com menos,
como os que, no interior do
ANDES, ji naquela época ten-
tavam negociar em separado —
nio conseguiram obter qualquer
migalha, apesar dos bons servi-
cos prestados. Se nio ignora

Estou seguro de que mantivemos escrupulosamente a democracia no sindi -
cato. Nenhuma decisdo politicamente relevante foi tomada sem ampla con -
sulta as assembléias das seg¢des sindicais e aos CONADS e CONGRESSOS.

pauta especifica de reivindicagoes,que sempre
tentamos negociar junto a0 MEC, apesar das
criticas dos que nos consideram oposicionistas
irredutiveis, adeptos de uma politica de tudo
ou nada e dispostos a deslegitimar o governo.
Chegamos mesmo a suportar com paciéncia a
participago no simulacro de uma mesa nacio-
nal dita de negociagio permanente, inaugurada
com a presenca de seis ministros e grande apa-
rato de midia, onde de antemio se sabia que
nada seria negociado.
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finge ignorar que o tnico resultado palpavel
de uma atitude cordata seria permitir ao
governo um desgaste menor na tramitagdo da
reforma, o que facilitaria a continuidade da
mesma politica de agressio.

Se hd algo a lamentar, no comportamento
do sindicato, foi nido termos conseguido reali-
zar uma greve mais forte e mais intensa. A vo-
tagio no Senado e o episodio burlesco da
Emenda Paralela, destinada a salvar a imagem
do Senador Paim, fazem supor que, com maior
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mobilizagio, talvez tivéssemos conseguido
mudar o resultado. Mas o movimento docente
estava dividido, como, alids, o conjunto do
sindicalismo brasileiro. Isso jd havia aconteci-
do antes, porém em escala muito menor. No
inicio do periodo Fernando Henrique, o tuca-
nato era forte nas universidades,
0 governo era visto como nio
sendo abertamente de direita, e
isso se refletiu no ANDES. Mas
apos as divisdes se exacerbaram.
E é exatamente essa a maior con-
tribui¢do dos atuais governantes

oriundos da esquerda 3 ordem

tizar a ponto de tornarem-se incapazes de per-
ceber o contetdo e a natureza da reforma. Ha-
via também, com certeza, oportunistas sempre
disponiveis para o puro jogo de poder em pro-
veito proprio. E, last but not least, docentes-
empreiteiros que no desejavam perturbar as
atividades lucrativas que desen-
volviam no interior da universi-
dade publica. Nos outros sindi-
catos de servidores, a situagio
era, em geral ainda, pior. Mesmo
assim, conseguimos fazer uma

greve, com grandes manifesta-
¢oes em Brasilia. Nio foi fraca,

Em 2004, o governo ja ndo tinha desculpa de que o orcamento fazia parte da
heranca maldita, nem a quem transferir a responsabilidade pela quebra do com-

promisso, assumido no ano anterior, de promover paulatinamente a recupera-

brutalmente exploradora que se mantém neste
pais. Ninguém melhor do que Lula poderia
desempenhar esse papel. Desde sua posse, as
dificuldades de mobilizacio se avolumaram.
Em nosso primeiro Congresso, em Terezina, a
Diretoria propds a greve, caso O governo
insistisse em alterar a legislagdo previdencidria
segundo um modelo ji naquele momento per-
feitamente previsivel. Nao havia alternativa,
diante da violéncia que se exercia contra nds.
Se a mesma reforma tivesse sido de Autoria de
um hipotético governo Serra, a indignagdo
seria unanime. Mas, embora o Congresso te-
nha aprovado por ampla maioria a nossa pro-
posta ji entdo se tornou claro que um setor do
sindicato resistiria a qualquer a¢do mais con-
tundente que pudesse ser vista como de oposi-
¢ao a Lula. Essa resisténcia realmente ocorreu.

Como em qualquer coletivo de dimensdes
nao reduzidas, as motivacdes eram — e sao —
muito diversificadas. Havia os companheiros
que honestamente pensavam ser muito cedo
para um confronto, os que entendiam que se
deveria dar um crédito de confianga ao novo
Presidente, os que acreditavam na quimera do
governo em disputa, os que nos julgavam sec-
tirios ou parandicos, os que se deixavam fana-
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embora nio tenha sido intensa o suficiente para
barrar a reforma e evitar que centenas de milha-
res de trabalhadores, docentes ou nio, fossem
prejudicados pelo governo que elegeram, e com
a cumplicidade passiva ou ativa de muitas de
suas liderancas.

O outro embate a que me referi anterior-
mente diz respeito a politica salarial das IFES.
Sempre procuramos negociar em conjunto
com as demais entidades da CNESE, a reivin-
dicagdo de reajuste linear aprovada pelo movi-
mento docente. Essa via nio foi escolhida, co-
mo querem alguns iluminados, porque damos
maior prioridade aos interesses dos SPF do
que aos professores, mas porque € a inica pos-
sivel, técnica, juridica e politicamente. Em
2003, o governo cometeu a sandice de outor-
gar a todos os servidores uma parcela fixa e
um percentual que, somados, tinham o aspec-
to de uma esmola. Nio colheu bons frutos.
Em 2004, ja n3o tinha desculpa de que o orga-
mento fazia parte da heran¢a maldita, nem a
quem transferir a responsabilidade pela que-
bra do compromisso, assumido no ano ante-
rior, de promover paulatinamente a recupera-
¢ao salarial. Mas distribuir os recursos de
maneira mais inteligente, embora nio muito
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criativa, porque na realidade, seguiu uma tati-
ca velha como o diabo. Dedicou-se a dividir os
trabalhadores, como j4 havia feito com a re-
forma da Previdéncia e a implodir a CNESE
Contou com os préstimos da dire¢cio majori-
taria da CUT.

Ofereceu reajustes diferenciados para algu-
mas categorias. O Andes — as instancias que
deliberam pelo sindicato, e ndo apenas sua di-
retoria — jamais reivindicou esse tipo de trata-
mento. Por motivos éticos, pelo dever de soli-
dariedade aos demais servidores, mas também
porque estrategicamente esse tipo de conduta é
estupido: pode trazer ganhos imediatos para
alguns, mas ds custas do enfraquecimento da
capacidade de mobiliza¢do de todos.

Mesmo assim, os docentes das IFES foram
contemplados, em circunstancias muito espe-
ciais. Ofereceram-nos, sem que nos dessem a
oportunidade de discussao, um reajuste em
valores razodveis, mas aplicado as gratifica-
¢oes produtivistas. Dificilmente
poderiam prever que nossas as-
sembléias recusariam a oferta.
Multiplicamos os pedidos de
audiéncia, inutilmente.

Na antevéspera das tltimas
elei¢des nacionais do sindicato, o

Ministério do Planejamento fez

mas que seria vidvel substitui-las provisoria-
mente por uma gratificagio nio produtivista.
Os recursos disponiveis para a proposta inicial
seriam garantidos. O movimento docente acei-
tou negociar nessas bases, e nosso mandato
terminou num clima de razodvel otimismo.

Pouco tempo depois, tudo foi desfeito de
forma autoritdria. Nao foi dada nenhuma ex-
plicagdo plausivel e as dnicas que se pode
imaginar dificilmente seriam explicitadas.
Em nenhuma das reunides que tivemos na
Mesa Nacional de Negociagio, os represen-
tantes governamentais defenderam essa mo-
dalidade de remunera¢io. Ao contririo, va-
rias vezes externaram posigdes criticas a esse
tipo de politica.

A SESU nos havia manifestado formalmen-
te sua posi¢ao favordvel a incorporagio. O
mesmo fizera o Ministro Tarso Genro, diante
da imprensa, quando do lancamento da Mesa
Setorial da Educag¢io. O impacto financeiro
seria perfeitamente suportado
pelos recursos existentes. A drea
econdmica ndo teria razdes para
intervir sobre isso. No entanto, o
governo jogou fora uma oportu-
nidade de criar uma atmosfera de
entendimento nas IFES, para
apostar no confronto. Que obje-

Nao & s6 com a CNESF que se quer implodir, mas também com o ANDES.

Por linhas tortas, isso prova o reconhecimento de nossa capacidade de luta.

circular um simulacro de contracheque, no
qual alardeava as vantagens pecunidrias de sua
proposta, estabelecia um prazo fatal para acor-
do e discretamente sugeria que as direcoes sin-
dicais fossem pressionadas a aceitd-la. Como
registrou uma vez o Painel da Folha de Sio
Paulo, “nio colou”.

No dia seguinte ao da divulgacio dos resul-
tados das elei¢des, fomos finalmente recebidos
no MPOG. Soubemos, entio, que o prazo ji
nio era fatal, que o governo ndo poderia, no
momento, por motivos de ordem técnica, con-
cordar com a incorporagio da GED e da GID,
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tivo poderia ter, sendo enfraquecer o sindicato
e sua diretoria? No momento em que uma
entidade de cipula, com representa¢io inex-
pressiva, tem sua presenca imposta por decisio
ministerial para participar de um grupo de tra-
balho sobre questdes salariais,em igualdade de
condi¢des com um sindicato de 70.000 filiados,
tudo fica mais claro. Ndo é s6 com a CNESF
que se quer implodir, mas também com o
ANDES. Por linhas tortas, isso prova o reco-
nhecimento de nossa capacidade de luta. Haver
contribuido para que essa capacidade se man-
tenha, num contexto especialmente adverso,
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foi, no meu entender, a principal realizagao de
nossa diretoria. Isso se fez, sobretudo, por
meio da mais irrestrita democracia interna.

U&S: Como encaras a questio da militan-
cia sindical partiddria?

Lucas: Conciliar esse dois tipos de militan-
cia nem sempre é fcil, mas é extremamente
necessario. Raramente alguém chega a ocupar
um cargo importante num sindicato sem ter
pelo menos uma forte preferéncia partidaria.
Acho melhor isso ser explicitado. Nio se pode
cercear a ninguém — dirigente sin-
dical ou ndo — o direito de perten-
cer a um partido, e as posigdes
que o negam sio normalmente
muito direitistas. Também nio se
pode esperar que pessoas com o
mesmo vinculo partiddrio te-

nham usualmente atitudes diver-

histéria, soube preservar sua autonomia. No
caso da diretoria que presidi, havia alto grau de
pluralismo e nossas decisdes jamais foram defi-
nidas por critérios partiddrios.

Alguns diretores, entre os quais me incluo,
mudaram de partido durante o mandato, sem
que isso tenha alterado sua atuagdo no sindica-
to. Quem primeiro propds na Diretoria a greve
contra a Reforma da Previdéncia fui eu, e nesse
momento ainda era petista. E quando me deci-
di aingressar no PSOL, muitas das razdes espe-
cificas que pesaram nessa decisio se originaram
na minha militdncia sindical: se
nio fosse o ANDES, eu teria tido
uma visdo muito menos clara do
processo de criagio da UERGS,
pelo governo Olivio, no RS. Te-
ria acompanhado com menos
atengdo as prioridades orcamen-

tarias do companheiro Lula. Tal-

soube preservar sua autonomia.

O ANDES, na maior parte da sua histoéria,
No caso da diretoria que presidi, havia alto grau de pluralismo e nossas deci -

sGes jamais foram definidas por critérios partidarios.

gentes em questdes importantes da vida de um
sindicato. Tampouco se pode impedir que se
ponham de acordo para a defesa de objetivos
comuns. Evidentemente isso pode trazer o
risco de aparelhamento, que sempre deve ser
evitado. E eviti-lo depende de algumas condi-
¢oes basicas. Uma delas é uma certa dispersio
de poder entre os diferentes grupos politicos.
Aqui, os efeitos sio complexos. Quanto maior
o predominio de uma sigla tanto mais sua in-
fluéncia parecerd “natural”. Ao contririo,
quando houver maior disputa interna, as diver-
géncias tenderdo normalmente a tornar-se mais
visiveis e percebidas como incémodas. Outra
condi¢do, que me parece essencial, é a existén-
cia de instincias de deliberagio democritica
abertas a participagio de representantes das
bases. A isso se associa a difusdo de valores re-
ferentes a autonomia sindical, que contribuem
para evitar ingeréncias descabidas.

Acho que o ANDES, na maior parte da sua
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vez ndo tivesse percebido em toda sua dimen-
sio o significado da reforma da Previdéncia e
das demais que se anunciavam. Ndo me teria
considerado éticamente obrigado a ser solidé-
rio com parlamentares punidos porque nos
apoiaram. Portanto, pelo menos no meu caso,
foi o ANDES que influiu em minha opgao par-
tiddria, nio o contrario.

* Edmundo Fernandes Dias € professor aposentado
do Departamento de Sociologia do Instituto de Filo-
sofia e Ciéncias Humanas da Universidade de Cam-
pinas — UNICAMP - ; 3° Secretdrio do ANDES-SN e
editor da revista Universidade e Sociedade.

** Ceres Maria Ramires Torres € professora na Uni-
versidade Federal de Pelotas-RS. E 2° Secretdria do
ANDES-SN.
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0 financiamento da educacdo superior
no governo Lula: uma loferia?

Nicholas Davies

Professor da Faculdade de Educacado da Universidade Federal Fluminense.

1- Introdug¢io

retendo a seguir apresentar e examinar al-

guns elementos para a compreensio do

financiamento da educagio no governo
Lula. Antes de mais nada, é importante uma
breve discussdo sobre o cariter do Estado bra-
sileiro e de suas politicas sociais mais recentes.
O Estado brasileiro, como todo Estado capita-
lista, tem sua estrutura e acio orientadas para
atender principalmente aos interesses gerais
das classes dominantes e também especificos
de suas virias fra¢des, embora nio seja um blo-
co monolitico e reflita, em maior ou menor
grau, ndo sé diferencas e divergéncias no seio
das classes dominantes e das burocracias esta-
tais, como também, ainda que minoritariamen-
te, os interesses e acoes das vdrias fracdes das
classes trabalhadoras e/ou das entidades e par-
tidos que alegam representd-las. Vale ressaltar
que o Estado ndo apenas reflete direta e ime-
diatamente essas contradi¢des, como também
atua sobre a sociedade por deter certa autono-
mia em relagio as classes sociais, autonomia
essa necessaria para a legitimidade perante as
classes dominadas e varidvel em fun¢io da or-
ganizagdo e capacidade das virias classes e suas
fragdes para fazerem valer seus interesses junto
aos aparelhos estatais. Além destes tragos ge-
rais, o Estado brasileiro possui particularida-
des, definidas por sua histéria e inser¢ao varid-
vel na divisio internacional do capital/trabalho
e do poder, representadas, por exemplo, pelo
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forte patrimonialismo dos ocupantes de cargos
publicos, autoritarismo exacerbado, imper-
meabilidade as demandas das classes populares
e médias, e sua subordinagdo aos centros hege-
monicos do capitalismo (EUA, Japao, Europa
Ocidental).

Se estruturalmente e historicamente o Esta-
do brasileiro nio tem demonstrado compro-
misso com os interesses mais amplos da maio-
ria da populagio, sobretudo os trabalhadores e
oprimidos de todo tipo, a conjuntura dos anos
90 aumentou este descaso. A crise de reprodu-
¢do do capitalismo em escala mundial, com re-
flexos nas politicas denominadas de neolibe-
rais, ¢ o desmoronamento dos regimes ditos
socialistas do Leste europeu intensificaram,
com a orientagio e dire¢io de organismos co-
mo o Banco Mundial e o Fundo Monetirio In-
ternacional, a ofensiva mundial do capital para
recuperar terreno perdido para os setores or-
ganizados de trabalhadores nas décadas ante-
riores (diminuindo ou anulando direitos so-
ciais e/ou trabalhistas) e/ou conquistar novos
espagos para sua reprodugio (privatizando ju-
ridicamente setores ocupados pelo Estado).
No Brasil, em que os movimentos populares
viveram um ascenso nos anos 80, esta ofensiva
comega com a elei¢do do presidente Collor, em
1990, e se amplia e consolida com o presidente
Fernando Henrique Cardoso (FHC), cujas
politicas propuseram a redugio do papel do
Estado na economia e em outros setores, como
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educacio, com base no diagndstico de inefi-
ciéncia e mé gestdo do Estado, cujo déficit seria
sanado pela melhor gestdo e/ou reducio dos
gastos estatais e/ou seu redirecionamento para
setores supostamente mais carentes e/ou de re-
torno econémico mais seguro. Como nio po-
deria deixar de ser, tal diagnéstico ndo se dis-
poe a identificar a origem de tal déficit no con-
trole do Estado pelo capital privado, que dele
se serviu e se serve para financiar suas agdes
produtivas e especulativas.

No plano conjuntural, creio ser fundamen-
tal também fazer uma breve caracterizac¢io das
forcas visiveis e outras nem tanto que possibi-
litaram ou aceitaram a elei¢ao de Lula, ou man-
tém apoio a ele, mais do que a de um partido
(Partido dos Trabalhadores) e seus aliados for-

mais ou fisiolégicos. De ma-

A divida é saber se real-
mente foram forcados ou
se fizeram uma opcdo
clara e consciente pelo
grande capital, mais con-
centrado, organizado e
poderoso do que os fra-
balhadores, sobretudo
numa época de crescente
desemprego e reesirutu-
racdo produtiva.

neira muito sintética, pode-
mos dizer que Lula foi eleito
por uma coliga¢do de forgas
politicas organizadas que
“representam” (com todas as
distor¢des que a representa-
¢io politica tem nas socieda-
des burguesas e sobretudo
nas burguesas patrimonialis-
tas, como a brasileira) seto-
res da classe trabalhadora or-
ganizada (ou, melhor dizen-
do, da sua burocracia sindi-

cal), aliados a uma fracio do
capital nacional (“representada” pelo vice-pre-
sidente, José Alencar). As forgas nio tio visi-
veis sio as que, embora ter possam ter tido
maior predile¢io num momento por José Ser-
ra, perceberam e percebem a importancia de
nio apostar todas as fichas num sé cavalo -
perddo, candidato - e sabem que, mesmo can-
didatos com origem e trajetéria popular, tém
flexibilidade e “sensatez” suficientes para ou-
vir o “mercado”, isso quando o candidato e seu
partido, ou pelo menos as suas correntes domi-
nantes, ji ndo adequaram seus principios e
programas aos horizontes fixados pela ordem
burguesa através dos meios de propaganda
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(jornais, emissoras de rddio e televisio) e das
forgas invisiveis do “mercado”. Alguns breves
indicadores da maior importancia do “merca-
do” no governo Lula: a pauta politica (reforma
da previdéncia e tributdria) foi construida pelas
fragdes hegemonicas das classes dominantes
“nacionais” e internacionais, o Conselho de
Desenvolvimento Social e Econdmico, criado
por Lula, contém representantes empresariais
em proporgao trés vezes maior do que de enti-
dades de trabalhadores (além de ser marcada-
mente regionalista - paulista), e a taxa de juros
(que remunera o capital financeiro e ndo induz
o capital “produtivo” a gerar emprego) man-
tém-se em nivel muito alto.

Esta breve caracterizagdo é mais importante
para se entender o financiamento da educagio
e de muitos programas sociais no governo Lula
do que os documentos programiticos, iniciati-
vas legislativas (como o Fundeb - Fundo da
Educagido Bdsica) ou quaisquer outras. Pois
muitos governos, mesmo os de discurso pro-
gressista, contrarios ao neoliberalismo, tém
demonstrado na prdtica fazer o contririo do
que prometeram na campanha. Como diz Per-
ry Anderson (1995, p. 20), a propdsito das elei-
¢oes de Carlos Menem, na Argentina, em 1989,
Carlos Andrés Perez, na Venezuela, em 1989, e
Fujimori, no Peru, em 1990: “Nenhum desses
governantes confessou ao povo, antes de ser
eleito, o que efetivamente fez depois de eleito.
Menem, Carlos Andrés e Fujimori, alids, pro-
meteram exatamente o oposto das politicas
radicalmente antipopulistas que implementa-
ram nos anos 90.” No seu panorama sobre a
evolu¢io do neoliberalismo na primeira meta-
de da década de 1990, na Europa, Anderson
mostra que mesmo governos com discursos
progressistas, como os de Miterrand, na Fran-
¢a, Gonzilez, na Espanha, Soares, em Por-
tugal, Craxi, na Itdlia, e Papandreou, na Grécia
foram “forcados pelos mercados financeiros
internacionais a mudar seu curso dramatica-
mente e reorientar-se para fazer uma politica
muito proxima a ortodoxia neoliberal”
(ANDERSON, 1995, p. 13). A dtivida é saber
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se realmente foram for¢ados ou se fizeram uma
opc¢io clara e consciente pelo grande capital,
mais concentrado, organizado e poderoso do
que os trabalhadores, sobretudo numa época
de crescente desemprego e reestruturagio pro-
dutiva. O artigo “Para onde vai o Brasil”, de
James Petras e Henry Veltmeyer (2003), mos-
tra a op¢ao do governo Lula pela continuidade
e até aprofundamento do modelo neoliberal.

A seguir apresentamos alguns elementos pa-
ra a compreensio do que tem sido e muito pro-
vavelmente continuard o financiamento da edu-
cagdo no governo Lula. Inicialmente, examina-
mos o programa de governo e, depois, algumas
de suas “realiza¢des” e propostas nestes 24 me-
ses de governo. Uma primeira constatagio é que
os documentos e a¢des concretas do governo
nio parecem guardar muita coeréncia entre si.
Por exemplo, o Programa Universidade para
Todos (langado por Tarso Genro em fevereiro
de 2004) ndo estava previsto nem no Programa
de Governo, nem no Relatério do Grupo de
Trabalho Interministerial constituido em outu-
bro de 2003 para discutir uma proposta de
reforma universitdria. Também a proposta de
fim da gratuidade do ensino superior federal
nio constava nem do programa de governo, mas
ja era apresentada como possibilidade pelo rela-
tério do GT Interministerial.

2- As promessas antes da posse

Intitulado “Uma escola do tamanho do
Brasil”, o documento é dividido em tépicos
como a democratiza¢io do acesso e garantia de
permanéncia, a qualidade social da educagio, a
valorizacio profissional, o regime de colabora-
¢do entre os governos e gestio democritica, e
os vérios niveis e modalidades de ensino e o
financiamento do ensino. A exemplo de tantos
outros programas de governo, este é bastante
genérico com relagdo ao financiamento da edu-
cagio superior ou da educa¢io em geral, im-
possibilitando, assim, qualquer cobranga pos-
terior. Fala da necessidade de aumentar os re-
cursos, porém nio define o montante, o per-
centual ou prazos, resultando, assim, nio em
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propostas concretas, mas apenas em vagas de-
clara¢des de inten¢io. O programa é excessiva-
mente laconico ao tratar do financiamento
(ocupando menos de 5% do documento!),
prometendo apenas reexaminar os vetos apos-
tos por FHC ao PNE (Plano Nacional de
Educagio - Lei 10.172, de 2001) para que
“através do esfor¢o conjunto da Unido, Es-
tados, Distrito Federal e municipios, o percen-
tual de gastos ptiblicos em educagio em relagio
a0 PIB sejam elevados para o minimo de 7% no
periodo de dez anos.” (PARTIDO DOS TRA-
BALHADORES, 2002). Até o final de dezem-
bro de 2004, quase 24 meses depois de empos-
sado, o governo nao havia derrubado tais vetos,
0 que permite levantar a hipé6tese de que isso
nio ¢ feito porque representaria aumento de
gastos do governo federal, prejudicando a ob-
tengdo do sacrossanto superdvit primdrio.

Numa andlise dos programas para a Edu-
cagdo Superior dos candidatos a presidéncia da
Reptblica, em agosto de 2002, o Grupo de
Trabalho (GT) de Politica Educacional do An-
des (Associagio Nacional dos Docentes do
Ensino Superior) ja fazia ressalvas a esta pro-
posta por defender o “re-exame dos vetos de
FHC ao PNE, mas nio assumir nenhum com-
promisso com seu ndo-acatamento”, legiti-
mando o PNE do governo FHC “ao se limitar
apenas a rever os vetos (...) [e diferindo] da
proposta do Andes-SN e do PNE da socieda-
de brasileira ao nio se contrapor a Lei de Res-
ponsabilidade Fiscal e ao Fundo de Estabiliza-
¢io Fiscal, que retira verba da educagio.” (SIN-
DICATO NACIONAL DOS DOCENTES
DAS INSTITUICOES DE ENSINO SUPE-
RIOR, GTPE, 2002). Assim, 0 programa nio
pretendia tomar como referéncia a meta de
10% do PIB (Produto Interno Bruto) fixada
pelo PNE elaborado, em novembro de 1997,
pelas entidades de trabalhadores da educagio
que participaram do II CONED (Congresso
Nacional de Educagio), também chamado de
PNE da Sociedade Brasileira, e protocolado
como projeto de lei em fevereiro de 1998.

Este percentual minimo de 7%, no entanto,
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parece estar em contradi¢do com a Carta-com-
promisso do PT, que, segundo a edi¢io espe-
cial do Jornal Mural da CNTE (Confederagio
Nacional dos Trabalhadores em Educacio,
2003), prometia usar como parametro o PNE
elaborado pela sociedade (10%). Nio tivemos
acesso a esta Carta-compromisso, mas ¢ possi-
vel que essa contradigio se deva ao fato de o
programa de governo ter sido elaborado, se
nio totalmente, pelo menos em grande parte,
pela ONG de Lula, o Instituto de Cidadania,
uma instancia inexistente na estrutura partidd-
ria. De qualquer maneira, qualquer que seja o
percentual, 7% ou 10%, como o prazo para
sua aplicagdo é de 10 anos a partir da promul-
gacdo da Lei do PNE (janeiro de 2001) e como
a lei ndo prevé aumento dos percentuais ao
longo dos 10 anos, isso significa que o conjun-
to dos governos (o percentual vale para as trés
esferas de governo, e nio apenas para o gover-
no federal) sé seriam obrigados a aplicar este
percentual em 2011. Como o governo Lula ter-
mina em 2006 (no caso de nao ser reeleito), ele
ndo se verd obrigado a cumprir este percentual
(7% ou 10%) até 2006.

Além disso, conforme ji salientamos em
artigo sobre o Plano Nacional de Educagio (-
DAVIES, 2001), como o percentual vale para o
conjunto dos governos federal, estaduais, do
Distrito Federal e municipais, e nio hd nenhu-
ma defini¢do sobre o percentual que cabe a ca-
da governo, nio se poderd cobrar responsabili-
dade de nenhum governo, uma vez que ela é de
todos, conjuntamente. Se é de todos, nio é de
nenhum. Outro problema é que a receita dos
governos nio ¢ constituida de PIB, mas sim de
impostos, taxas etc, sendo o PIB (pelo menos o
registrado na contabilidade oficial) um bom
indicador para aferir uma série de gastos mas
ndo para cobrar responsabilidade de governos.

3- “Heranca maldita”?
As “realizacGes” apds a posse
O governo Lula vem seguindo até o mo-
mento o mesmo caminho de outros governos
de discurso progressista, que, uma vez eleitos,
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esquecem total ou parcialmente as promessas
de campanha e adotam orienta¢io dos organis-
mos internacionais (Banco Mundial e FMI) e
do “mercado”, eufemismo para capitalistas.
Embora tenha herdado muitos problemas dei-
xados por FHC, atribuir tudo a “heranga mal-
dita” de FHC é ndo querer ver a sua responsa-
bilidade nas politicas atuais, inclusive nas edu-
cacionais. Uma medida que ndo tem a ver com
esta “heranga” é o arrocho salarial praticado
sobre os servidores federais em 2003 e 2004,
cujo efeito concreto no curto e médio prazo
serd a perda da qualidade do servi¢o publico e,
portanto, da educa¢io publica, minando, as-
sim, um dos objetivos do programa de gover-
no, que, no item “Valorizagdo Profissional”,
prometia a “irredutibilidade dos saldrios, asse-
gurada a reposic¢ido anual de perdas, a integrali-
dade dos proventos de aposentadoria e de pen-
sdes.”, objetivo este enfraquecido ainda mais
com a reforma da previdéncia aprovada com
métodos fisiolégicos em 2003.

Outra medida, que ndo pode ser atribuida a
“herang¢a maldita”, foi a proposta de emenda
constitucional 42 (reforma tributdria) encami-
nhada em abril de 2003 a0 Congresso Nacio-
nal, prevendo a prorrogacio da DRU (a des-
vinculagio da receita da Uniio) de 2004 até
2007, o que significaria a desvinculagio de
20% nio s6 dos impostos federais da educa-
¢3o0, como também do saldrio-educagio (con-
tribuicao social calculada a base de 2,5% da
folha de pagamento das empresas). A EC final-
mente aprovada em 19/12/03 poupou o sald-
rio-educacio do corte de 20%, porém nio os
20% de impostos federais, o que significa que
de 2004 a 2007 o governo federal s6 serd obri-
gado a aplicar 14,4% (= 18% - 3,6%) dos im-
postos em manutencio e desenvolvimento do
ensino. Criada pela Emenda Constitucional
27, em 2000, a DRU representou a prorroga-
¢do de disposi¢cdes das Emendas Constitucio-
nais 10, de 1996, e 17, de 1997, que instituiram
o Fundo de Estabilizacao Fiscal, sucessor do
Fundo Social de Emergéncia, instituido pela
Emenda Constitucional de Revisio 1, em 1994.
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Para se ter uma idéia do prejuizo provocado
por essa esperteza contdbil, em 2003 R$ 23,2
bilhdes de impostos foram desvinculados da
base de cilculo dos 18% (www.stn.fazenda.-
gov.br), o que significa cerca de R$ 4,2 bilhdes
(18% de R$ 23,2 bilhdes) a menos para a edu-
cac¢io em ambito federal.

O que é mais grave no FEF/DRU é que foi
criado com o discurso de que se destinaria a
custear agdes de satde e educagio, porém tem
sido usado muito mais para financiar outros se-
tores. Segundo o Relatério e Parecer Prévio do
Tribunal de Contas da Uniio (TCU) sobre as
contas do governo federal em 1999, os recursos
do FEF “por fung¢des em 1999 foram aplicados
em Defesa Nacional e Seguranca Publica (R$
7,7 bilhdes), Assisténcia e Previdéncia (R$ 3,8
bilhdes), Judicidria (R$ 3,1 bilhoes), Satude e
Saneamento (R$ 2,8 bilhdes), Administragio e
Planejamento (R$ 2,6 bilhdes), Educagio e Cul-
tura (R$ 2,3 bilhdes), Agricultura (R$ 1,2 bi-
lhio) e demais (R$ 1,5 bilhio)” (BRASIL, TCU,
p- 27). Embora este relatério se refira a contas
do governo de FHC, é muito provével que as
linhas gerais do seu teor também valham para as
contas do governo Lula.

Outra medida prejudicial 2 educagio, que
também ndo pode ser atribuida i “heranga
maldita” e estd em contradi¢io com o progra-
ma de governo e com as avaliagdes e propostas
de parlamentares do PT e entidades como a
Undime (Uniio Nacional dos Dirigentes Mu-
nicipais de Educagio) e o Consed (Conselho
Nacional de Secretirios Estaduais de Educa-
¢a0), foi calcular o valor minimo anual da ma-
tricula do Fundef (Fundo de Manutencio e
Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de
Valoriza¢io do Magistério), nio como manda a
Lei 9.424, nem com base em critério de quali-
dade pedagédgica, mas sim com base no interes-
se do Ministério da Fazenda de gastar o mini-
mo possivel na complementagdo federal para o
Fundef, para sobrar recursos para .... o supera-
vit primério. A ilegalidade do governo federal
foi reconhecida até por um grupo de trabalho
constituida pelo MEC em 2003 (BRASIL,
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MEC, 2003) para o estudo do valor minimo da
matricula, mas suas recomendagdes nao sensi-
bilizaram a “equipe econémica” do Ministério
da Fazenda. A conseqtiéncia concreta dessa ile-
galidade é que o governo federal deixou de
complementar com mais de R$ 3 bilhdes para
o Fundef em 2003 e provavelmente com outro
tanto em 2004, totalizando no minimo R$ 6
bilhdes de complementagio federal devida po-
rém nio realizada s6 nos dois primeiros anos
do governo Lula. E este des-
cumprimento do cilculo da

complementacio federal que
justifica um forte ceticismo
em relagio A implantagio do
Fundeb (Fundo de Manu-
tengio e Desenvolvimento

Atribuir tudo @ “heranca
maldita” de FHC é ndo
(qUerer Ver a sua respon-
sabilidade nas politicas
atuais, inclusive nas edu-

da Educacio Basica Publica
e de Valorizagio dos Profis-

cacionais.

sionais da Educagdo), a panacéia apresentada
pelo PT como solugdo para os males do Fun-
def. Ora, o Fundeb contido na Proposta de
Emenda Constitucional 112 apresentada por
deputados do PT em setembro de 1999 iria exi-
gir do governo federal um volume muito ma-
ior de recursos do que ele atualmente gasta,
para garantir um custo-aluno-qualidade em to-
dos os niveis e modalidades da educa¢io basi-
ca. A nova proposta do Fundeb, formalizada
pelo MEC e encaminhada a Casa Civil em
setembro de 2004, é bastante diferente da PEC
112 e nido define a complementagio federal,
que promete ser tio irriséria quanto tem sido
no Fundef. Nio sabemos ainda (final de de-
zembro de 2004) qual serd a proposta do
Fundeb a ser encaminhada a0 Congresso, mas
nio hd ainda nenhuma indicagio de que o
governo federal fard uma complementacio fe-
deral significativa e muito superior & comple-
mentagdo irriséria que vem fazendo para o
Fundef desde 1998. De qualquer maneira,
como a PEC do Fundeb nio foi aprovada em
2004, ela ndo serd implantada em 2005. A falta
de pressa do governo em aprovar a PEC do
Fundeb parece indicar que a proposta ndo é
tdo prioritiria assim, até porque iria expor o
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descompromisso do governo federal com o
financiamento da educagio bésica, conforme ja
demonstrado no caso da complementagio fe-
deral para o Fundef. Se o Fundeb fosse tio
prioritdrio, teria tido o tratamento que teve a
reforma da previdéncia e o Programa Univer-
sidade para “Todos™.

A diminui¢io da responsabilidade federal
com a educagdo, em particular com a educagio
superior, e o incentivo a participagao do setor
privado ficaram claras em outras medidas tam-
bém. O orcamento federal para a educagio em
2004, por exemplo, representou uma redugao de
13,4% em termos reais, segundo critica de
deputados do PT ligados a educacio (Folha de
Sdo Paulo, 12/11/03), sendo, assim, uma conti-
nuidade da politica de FHC desde 1995. Em-
bora o governo tenha feito bastante propaganda
do aumento de R$ 1,7 bilhio no or¢amento para
2005, é preciso ter em mente que grande parte
deste “aumento” apenas recupera parcialmente
perdas reais sofridas ao longo dos tltimos anos.

Outra medida foi a defesa do fim da gratui-
dade do ensino superior publico, com a pro-
posta de cobranca dos ex-alunos de institui-
¢oes publicas apds a conclusio do curso, feita
pelo entdo Ministro Cristévam Buarque no
primeiro semestre de 2003. Essa proposta, que
nada tem de nova na histéria da educagio bra-
sileira, ganhou um refor¢o com o documento
do Ministério da Fazenda que, divulgado em
novembro de 2003, criticava a “injusti¢a so-
cial” na composi¢io estudantil das universida-
des federais, por estas serem freqiientadas por
estudantes da elite e, portanto, em condigdes
de pagar faculdade. Toda esta farsa da “injusti-
ca social” (curiosamente, o Ministério da Fa-
zenda ndo enxerga injustica social nos juros
altos pagos aos banqueiros brasileiros e estran-
geiros) foi para o palco legislativo logo a se-
guir, em dezembro, com a PEC (Proposta de
Emenda Constitucional) 217, da deputada fe-
deral Selma Schéns, do PT do Parand, que pre-
vé, entre outras coisas, a cobranga de ex-estu-
dantes de universidades publicas com remune-
ra¢do acima de um piso.
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Um outro documento oficial que langa luz
sobre as intengdes do governo para o financia-
mento do ensino superior é o Relatério do
Grupo de Trabalho Interministerial constitui-
do em outubro de 2003 para elaborar propos-
tas para o enfrentamento da crise emergencial
das universidades federais e roteiro para a re-
forma universitaria. Este relatorio, embora es-
tabelega metas de ampliagao no nimero de ma-
triculas nas IFES, nio propde aumento de re-
cursos para atingi-las, mas sim a concessdo de
“autonomia para garantir as universidades
federais o uso mais racional de recursos, maior
eficiéncia no seu gerenciamento e liberdade pa-
ra captar e aplicar recursos extra-orcamenta-
rios”, 0 aumento do niimero de alunos por tur-
ma, a maior dedica¢io do professor a sala de
aula, o uso de ensino 2 distincia, a concessio
de verbas vinculadas & formagio de profissio-
nais em dareas estratégicas (no ambito do Pacto
da Educagio Superior para o Desenvolvimento
Inclusivo, do qual poderiam inclusive partici-
par as instituigdes “comunitdrias” ou particu-
lares), e a regulamentagio das relagdes entre as
IFES e as fundagdes de apoio. Nas considera-
¢oes preliminares do relatério, fica claro o sig-
nificado da autonomia financeira mencionada
acima e o papel das fundag¢des de apoio: “Com
esses dois instrumentos — autonomia e Funda-
¢do de Apoio — as universidades federais certa-
mente disporiam de condi¢des nio s6 para
aumentar a captagao de recursos, mas também
para gerenciar com mais eficiéncia e previsibi-
lidade os recursos que conseguir captar.” Ou
seja, na falta de verbas do MEC, as IFES teriam
autonomia para se ‘virar’ no mercado, através
das fundagdes de apoio. O relatério apresenta
vérias outras alternativas de financiamento
que, no entanto, nio foram aprovadas por to-
dos os membros do GT, como (a) retirada dos
R$ 2,8 bilhdes de gastos com os inativos da
folha do MEC, (b) contribui¢io voluntiria de
ex-alunos para as universidades federais, (c)
contribui¢io nio voluntiria através de aliquo-
ta adicional no imposto de renda de ex-alunos,
(d) destinagdo de uma parte da CPMF para as
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IES publicas, (e) incentivo fiscal para o ensino
superior, (f) fundos empresariais para o ensino
superior, (g) troca da divida publica por inves-
timento em educacio.

A idéia de conceder autonomia as universi-
dades federais para ndo sé gerir verbas repassa-
das com base nos valores do exercicio anterior,
como também obter recursos adicionais junto
a0 MEC mediante comprovagao de desempe-
nho (“eficiéncia”) tem presenca forte no ante-
projeto de reforma do ensino superior apre-
sentado pelo MEC no inicio de dezembro de
2004. Com base no anteprojeto, as IFES rece-
beriam dois tipos de verbas do governo fede-
ral. Uma destinada a manter o nivel atual de
funcionamento das IFES, sendo os valores cor-
rigidos apenas para fazer face a aumento de
despesas de custeio e pessoal. Ou seja, a verba
aparentemente s garante o funcionamento das
IFES nos ja precarios nivels atuais. A outra
verba, complementar, seria repassada em fun-
¢io do cumprimento de metas de desempenho
fixadas no Plano de Desenvolvimento Institu-
cional, refor¢ando, assim, a competi¢io entre
as IFES e também no interior de cada uma de-
las. A competigdo e a privatiza¢io no interior
das IFES, que, na ordem burguesa, existem
desde sempre e nio comecaram hoje, poderio
ser intensificadas com a proposta de autono-
mia de gestdo financeira prevista no anteproje-
to, pois as IFES terio liberdade para elaborar e
executar um or¢amento global definido previa-
mente pelo MEC, ndo um de acordo com suas
necessidades. Se quiserem recursos adicionais
para atendimento de necessidades nio atendi-
das pelo or¢amento global, as IFES terdo que
gerar receita propria ou obté-los junto ao
MEQC, através do cumprimento de metas de
desempenho, definidas segundo critérios do
MEC, ou no mercado.

Uma outra idéia, incorporada neste ante-
projeto, é a reserva, para as IFES, de 75% do
percentual de impostos que o governo federal
é obrigado constitucionalmente a aplicar em
educacio. Em tese, isso significaria 13,5% dos
impostos, pois o percentual minimo federal é
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de 18%. Cabe lembrar que esta ndo é uma idéia
nova, pois ji foi langada no governo de FHC.
Virios sdao os problemas dessa proposta. Um,
j4 mencionando anteriormente, é que, em con-
seqiéncia da DRU (desvinculagio da receita
da Unido), que desvincula 20% dos impostos
da base de cdlculo dos 18% até 2007, os 75%
representario 11,4% dos impostos, nio 13,5%.
Outra fragilidade deste fundo ou de qualquer

d d . s p
outro que dependade pigaiy do educacdio

impostos é que desde o oL
brasileira tem sido ndo so

a Constitui¢io Fede-

ral de 1988 o governo
federal tem preferido
criar ou ampliar as
chamadas ‘contribui-
¢coes’ (a CPMF ¢ a
mais recente), para
nao dividir tais recei-
tas com Estados, Dis-
trito Federal e muni-
cipios e desvinculd-las
de despesas obrigato-
rias constitucional-
mente, como a educa-
cao e, mais recente-
mente, a saide. E sa-

de descompromisso dos
governos com a educacdio
publica, mas também de
incentivo direto e indireto
as escolas privadas, que,
além de gozarem de isen-
cdio fiscal total pelo me-
nos desde a Constituicdo
Federal de 1946, tam-
bém receberam e rece-
bem uma série de recur-
sos publicos.

bido que a propor¢io de tais contribui¢des na
receita orcamentdria da Unido cresceu expo-
nencialmente desde 1988, em detrimento da
propor¢io dos impostos. Portanto, este fundo
nio é garantia estdvel e crescente do financia-
mento das IFES, sobretudo, como preconiza o
governo, se elas expandirem as suas matriculas
e ampliarem as suas atividades em pesquisa e
extensdo, cujo financiamento dependera de in-
dicadores satisfatérios de desempenho cons-
tantes do Plano de Desenvolvimento Institu-
cional a ser apresentado por todas as IFES.

4- Aumentando a privatizacio
dos recursos puablicos
A histéria da educagio brasileira tem sido
nio s6 de descompromisso dos governos com
a educagao publica, mas também de incentivo
direto e indireto as escolas privadas, que, além
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de gozarem de isencio fiscal total pelo menos
desde a Constitui¢io Federal de 1946, também
receberam e recebem uma série de recursos pu-
blicos. O governo Lula nio foge a regra. Por
exemplo, o FIES (Financiamento ao Estudante
do Ensino Superior Privado) foi ndo s6 manti-
do como ampliado no governo Lula. De 1999
a 2003, por exemplo, o FIES consumiu cerca
de R$ 2 bilhoes, sendo de R$ 870 milhdes a
previsio orcamentiria para 2004. E verdade
que mais de 80% dos empréstimos nio sio na
forma de dinheiro vivo, mas de certificados pa-
ra as institui¢des privadas saldarem suas divi-
das junto ao INSS. De qualquer maneira, na
pratica representam subsidios as institui¢des
privadas, que, sem o FIES, perderiam uma par-
cela de sua clientela e, portanto, sofreriam com
uma maior ociosidade. Outra medida adotada

pelo governo Lula, que tam-

Mais uma vez o prejuizo
terd sido socializado, pois
o dinheiro publico que
financiou as mensalida-
des em faculdades parti-
culares ndo voltard aos
cofres publicos.

bém nio pode ser atribuida a
“heranca maldita”, é a possi-
bilidade de negociagio entre
a Caixa Econdmica Federal e
os inadimplentes do antigo
Creduc (Crédito Educativo),
antecessor do FIES e que
existiu até abril de 1999, per-

mitida pela Medida Provi-
soria 141, de 1/12/03. Tal negociacio resultaria
num desconto de cerca de R$ 2 bilhdes em
2003 da divida dos inadimplentes. Em outras
palavras, mais uma vez o prejuizo terd sido
socializado, pois o dinheiro pablico que finan-
ciou as mensalidades em faculdades particula-
res ndo voltard aos cofres publicos. Além
disso, as IES privadas continuam sendo bene-
ficiadas com uma série de isengdes fiscais (para
todas reconhecidas legalmente como sem fins
lucrativos) e previdencidrias (s6 para as com o
titulo legal de filantrépicas), de incentivos da-
dos pelo governo federal e governos estaduais
e pelo controle privado de 6rgaos como os
Conselhos de Educacio, responsiveis pela
autorizagio, reconhecimento e credenciamen-
to de cursos e institui¢cdes e que, juntamente
com outros fatores, explicam a astrondmica
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expansio do ensino superior privado nos anos
90. Tais isengdes fiscais e previdencidrias tota-
lizariam quase R$ 1 bilhdo, segundo noticias
veiculadas pela imprensa em 2004.

Como se nio bastassem todos esses privilé-
gios, o governo federal resolveu oferecer mais
um, com um verniz democratizante, com o no-
me de Universidade para Todos (Prouni),
divulgado na midia em fevereiro e encaminha-
do como projeto de lei (PL) No. 3.582, em
28/4/04. Diante das dificuldades de aprovagio
do PL no Congresso nos moldes desejados
pelo governo federal e para atender as “reivin-
dicagdes das mantenedoras das instituicdes de
ensino superior”, conforme consta da exposi-
¢do de motivos, o presidente baixou a Medida
Proviséria 213, em 10 de setembro de 2004,
que teve forca de lei até ser aprovada pelo
Congresso e sancionada pelo presidente em
13/1/05, convertendo-se na Lei 11.096, co-
mentada mais adiante. Embora n3o seja idénti-
ca ao PL, a MP manteve a mesma ldgica dele,
que ¢ a de rendncia fiscal pelo governo federal
em troca de vagas ociosas em cursos de gradua-
¢do e seqiienciais de institui¢des privadas, des-
tinadas a ndo-portadores de diploma de curso
superior e com renda familiar per capita infe-
rior a 1 1/2 saldrio minimo (que teriam bolsas
integrais, ou isengao total nas mensalidades) ou
a 3 saldrios minimos (a serem contemplados
com bolsas de 50%, ou isen¢io de metade da
mensalidade). Além disso, os beneficidrios
teriam que ter cursado o ensino médio com-
pleto em escola publica ou em institui¢des pri-
vadas na condi¢do de bolsista integral ou ser
portador de necessidades especiais, nos termos
da lei. A exigéncia de renda mdxima nio se
aplicaria ao professor da rede publica de ensi-
no no caso de cursos de licenciatura e pedago-
gia destinados a formagio do magistério da
educagio bésica. Aparentemente (a MP nio é
clara) outra isengdo seria para os que se decla-
rarem negros e indigenas, que teriam direito a
ocupar um percentual das vagas corresponden-
te ao percentual de cidaddos autodeclarados
pretos, pardos e indigenas em cada Estado. Ou
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seja, se uma institui¢io oferecer 1000 vagas e o
percentual de cidaddos nesta categoria no Es-
tado (segundo o censo mais recente do IBGE)
for de 30%, 300 vagas teriam de ser reservadas
para tais cidaddos, qualquer que seja a sua ren-
da. Para simplificacio, designamos todos estes
beneficidrios de cotistas. E interessante obser-
var a influéncia dos privatistas na mudanga de
alguns critérios da MP em relagio ao PL, o
qual fixava o limite de renda familiar per capita
em 1 saldrio minimo, ampliado para trés na MP,
que também favorece os privatistas a0 permitir o
beneficio a estudante que tenha feito o ensino
médio com bolsa integral em institui¢ao privada.

Sdo previstas duas situagdes para as IES pri-
vadas. Uma se aplicaria as IES com fins lucra-
tivos (responsaveis por 15% das matriculas no
ensino superior, segundo o noticidrio dos jor-
nais) ou sem fins lucrativos (com 35% das ma-
triculas), as quais, para gozar da isengio fiscal
do IRP] (Imposto de Renda da Pessoa Juri-
dica), da CSLL (Contribuic¢ao Social sobre Lu-
cro Liquido), da Cofins (Contribui¢do Social
para Financiamento da Seguridade Social) e do
PIS (Contribui¢io do Programa de Integrac¢io
Social), terdo que destinar 10% de todas as ma-
triculas aos cotistas. Isso significa que, para
cada 9 alunos pagantes, elas terdo de reservar 1
para os cotistas. A novidade introduzida pela
MP em relagdo ao PL e que provavelmente re-
sulta da pressdo dos privatistas é que as IES
poderdo também converter até metade das bol-
sas integrais em bolsas parciais 4 razio de duas
bolsas parciais para cada bolsa integral. A pos-
sibilidade de bolsas parciais, ou, em outras pa-
lavras, mensalidades parciais, pode ser inter-
pretada como mais uma vitdria das IES priva-
das, que, além de serem privilegiadas com isen-
¢do fiscal, passam a ter estudantes que pagam
meia mensalidade, atenuando, assim, a grande
ociosidade das privadas. As IES sem fins lucra-
tivos ndo-beneficentes (ou seja, nio-filantrépi-
cas) podem, alternativamente, fornecer apenas
uma bolsa integral para cada 19 estudantes pa-
gantes, desde que oferecam, adicionalmente,
bolsas parciais (de 50%) na propor¢ao necessi-
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ria para que a soma dos beneficios concedidos
na forma da Medida Proviséria atinja o equiva-
lente a 10% da sua receita anual efetivamente
recebida nos termos da Lei 9.870, de 1999.

A condi¢io para o curso participar do
Prouni é ser considerado suficiente em trés
avaliacdes consecutivas pelo SINAES (Sistema
Nacional de Avaliagio da Educagio Superior,
substituto do Provio). Caso contririo, serd
desvinculado do Prouni, mas a institui¢io nio
saird perdendo, pois as bolsas do curso desvin-
culado serdo redistribuidas para os demais cur-
sos dela. Além disso, tendo em vista o objetivo
do governo federal de incentivar o setor priva-
do para aumentar as matriculas no ensino su-
perior, a pretexto de “democratizar” o acesso
de “carentes” ao ensino superior, e o histérico
de ndo-punic¢io de institui¢des com baixa qua-
lidade pelo MEC (algum curso foi fechado
pelo MEC com base em avaliagdo negativa no
Provio?), é pouquissimo provavel que tais ava-
liagbes negativas resultem em puni¢des pelo
MEC. De qualquer maneira, até li o governo,
o ministro, a lei ou a medida provisdria terdo
mudado e provavelmente a institui¢dao nio serd
prejudicada.

Uma outra situagio se aplica as IES filan-
trépicas (com 50% das matriculas no ensino
superior), que, embora se declarem e sejam
reconhecidas legalmente como nio-lucrativas,
ndo devem ser confundidas com as reconheci-
das apenas como sem fins lucrativos. Ambas
tém em comum o fato de se declararem e serem
reconhecidas legalmente como nao-lucrativas,
0 que permite a isencio de todos os impostos,
porém as filantrépicas devem cumprir exigén-
cias adicionais fixadas pelo Conselho Nacional
de Assisténcia Social, o 6rgio responsivel pela
concessdo do titulo de filantropia, para gozar
do privilégio de isen¢do da cota previdencidria
patronal (equivalente a cerca de 20% da folha
de pagamento), que todas as nao-filantrépicas
sdo obrigadas a recolher ao INSS. Para conti-
nuarem a gozar da isencio, as filantrépicas  te-
rao de atender a varios requisitos. Um é ofere-
cer, para cada 9 estudantes pagantes, pelo me-
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nos uma bolsa integral a estudante cuja renda
familiar per capita nio exceda o valor da men-
salidade do curso, limitada a trés salirios mini-
mos (R$ 780 em valores de setembro de 2004),
podendo também oferecer bolsas de 50%. Este
requisito pode ser interpretado como uma
concessdo as filantrépicas, pois no PL a exi-
géncia era de 1 cotista com bolsa integral para
cada 4 pagantes. Outro requisito seria destinar
20% da receita bruta em gratuidade, que in-
cluiria nio s6 as referidas bolsas (integrais ou
parciais), inclusive para funciondrios e profes-
sores (na propor¢ao mixima de 2% dos 20%),
mas também uma “assisténcia social em pro-
gramas extracurriculares”, outra concessio fei-
ta as filantrépicas, que vio poder continuar
abusando dessa categoria genérica, onde cabe
muita coisa que nada tem a ver com educagio.
Algumas filantrépicas, segundo noticidrio dos
jornais, j& manifestaram contrariedade com a
exigéncia de bolsistas integrais alegando que
isso iria diminuir o niimero total de bolsistas
que tém no momento (que seriam parciais).
Isso provavelmente se deve ao fato de a imen-
sa maioria das chamadas “bolsas parciais” até
hoje oferecidas pelas filantrépicas serem na
verdade mensalidades com descontos de 10%,
20% ou até 30% e que, portanto, nio poderi-
am ser contabilizadas para fins de preenchi-
mento do critério adicional de filantropia ins-
tituido pela MP 213 (1 bolsa integral para cada
9 estudantes pagantes).

Para atrair ainda mais as IES privadas, o
governo oferece dois incentivos, além da isen-
¢do fiscal e previdencidria (esta dltima para as
filantrépicas apenas). Um ¢ a prioridade dos
empréstimos do FIES (mais de R$ 800 milhoes
em 2004) aquelas que aderirem ao Prouni. Ou-
tro, para as IES nio universitdrias, é o direito
de ampliar as vagas sem autorizagio do MEC
“no limite da propor¢io de bolsas integrais
oferecidas por curso e turno”, um privilégio de
que gozam s6 as IES universitarias.

Uma justificativa ministerial para o Prouni
(segundo declaragio do ministro aos jornais
em fevereiro de 2004) é que ele seria uma
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forma de criar novas vagas no ensino superior
para cotistas sem nenhum investimento adicio-
nal por parte do governo, cuja renincia fiscal,
correspondente a R$ 50 milhdes, seria muito
inferior a0 montante para gerar 0 mesmo nu-
mero de vagas em IES publicas, estimado em
R$ 350 milhdes em declaragdes do ministro a
imprensa, porém nio mencionado no PL nem
a MP. Seria, pois, uma justificativa puramente
econdmica: seria mais barato criar vagas nas
privadas do que nas publicas. Outra justificati-
va seria a existéncia de uma grande ociosidade
nas IES privadas, estimada em 37,5% na expo-
si¢do de motivos do projeto de lei porém nio
mencionada na exposi¢io da MP. Uma terceira
justificativa seria, segundo a exposi¢dao de mo-
tivos do PL, separar o joio do trigo entre as fi-
lantrépicas, as quais, para continuarem gozan-
do do titulo de filantropia e, pois, da isengio da
contribui¢io previdencidria patronal, teriam
de atender aos novos requisitos.

Procurando se defender da critica de que o
Prouni representaria transferéncia de recursos
publicos para as IES privadas, o ministro alega,
no item 8 da exposi¢io de motivos do PL e
também na MP, que a rentincia de tributos pa-
gos pelas nio-filantrépicas (as IES com ou sem
fins lucrativos) seria compensada pelo aumen-
to da arrecadagio de tributos pagos por uma
minoria de filantrépicas (“o joio”) que seriam
levadas a alterar seu regime juridico, com base
na suposicio de que essa minoria que nao
cumpre as exigéncias relativas 2 filantropia
seria induzida a “transformar sua natureza ju-
ridica em sociedade de fins econémicos”, pas-
sando a pagar a “quota patronal para a previ-
déncia social de forma gradual, durante o
prazo de cinco anos, na razdo de vinte por
cento do valor devido a cada ano, cumulativa-
mente, até atingir o valor integral das contri-
bui¢des devidas” (MP 213). Ou seja, se opta-
rem pela sua transformagdo em “sociedade de
fins econdmicos”, as filantrépicas poderio re-
ter para si o patrimonio acumulado 3s custas de
todas essas isen¢des publicas ao longo dos
anos, infringindo, assim, a Constitui¢io Fede-
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ral de 1988, que, no inciso II do art. 213, esti-
pula que, no caso de encerramento de suas ati-
vidades, elas teriam de destinar seu patrimonio
“a outra escola comunitdria, filantrépica ou
confessional ou ao poder publico”. Alega o go-
verno que assim estaria nao s6 criando vagas
no ensino superior para alunos carentes, sem
gastar um centavo, como também recuperando
“a dignidade do conceito de filantropia, ji que,
hoje, a falta de transparéncia do cdlculo de gra-
tuidade a ser aplicado em assisténcia social por
parte das institui¢des de ensino superior filan-
trépicas, confessionais e comunitdrias é tamanha
que uma minoria de instituicdes que se valem
dessa opacidade para se desincumbir dos tribu-
tos devidos sem atender a suas obrigac¢des sociais
maculam a imagem de todo um setor cuja agdo é
imprescindivel para o desenvolvimento social do
Pais.” (PROUNI, www.mec.gov.br, 2004, item
6 da exposi¢io de motivos do PL).

Sao muitas as debilidades do Prouni. A mais
grave, sobretudo num governo que alegava de-
fender a escola publica, é que representa a des-
reponsabilizagio do governo federal com a
expansio do ensino superior publico e o incen-
tivo 2 iniciativa privada, que contou e conta
ainda com muitos estimulos por parte do Po-
der dito Pablico. Outra é que parte do pressu-
posto de que o estudante carente pode ficar
numa IES de pior qualidade, como é o caso das
privadas de modo geral. Em outras palavras, o
estudante pobre deve se contentar com uma
IES pobre, embora o PL afirme que uma con-
di¢do para a IES participar do programa é que
seja avaliada satisfatoriamente pelo SINAES.

No tocante as filantrdpicas, sio vdrias as
fragilidades. Por exemplo, o PL ndo esclarece
como pretende combater a falta de transparén-
cia e os indmeros artificios que as ‘falsas’ filan-
trépicas praticaram e ainda praticam para bur-
lar as exigéncias legais, com a cumplicidade dos
préprios 6rgaos governamentais. Se a fiscaliza-
¢io das filantrépicas sempre deixou bastante a
desejar, por que agora ird melhorar? O apare-
lho de Estado mudou? Cabe esclarecer, ainda,
que as filantrépicas porventura prejudicadas
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pela cassacio do titulo de filantropia poderio,
através de suas entidades representativas, ajui-
zar Ag¢do Direta de Inconstitucionalidade jun-
to ao Supremo Tribunal Federal (STF), como
ocorreu apés a aprovagio da Lei 9.732, em de-
zembro de 1998, que instituiu exigéncias mais
rigorosas para as filantrépicas, suspensas por
liminar do STF em 1999. Mesmo quando tive-
rem o seu certificado de filantropia cassado,
elas poderdo recorrer na ‘Justiga’ e enquanto
isso manterdo o certificado. Até 14, o governo
pode ter mudado e o ministro pode ter caido.
Além disso, as filantrépicas contam com alia-
dos poderosos (deputados e senadores) no
Congresso Nacional,

muitos dos quais, em-
bora provavelmente
fagam parte do esque-
ma fisiolégico do go-
verno federal, irdo op-
tar por defender as fi-
lantrépicas, como fi-
zeram na elaboracio
da Constituicio de
1988 e em outros mo-
mentos.

Outra é que parte do
pressuposto de que o
estudante carente pode
ficar numa 1ES de pior
qualidade, como é o caso
das privadas de modo
geral. Em outras palo-
vras, o estudante pobre
deve se contentar com

Também os crité-

rios de selecao dos co- uma 1E3 pObrel

tistas apresentam fragilidades. Por exemplo,
numa economia em que grande parte da popu-
lagdo vive na economia informal, sem carteira
assinada, e em que muitos nio declaram sua
renda, serd muito dificil verificar a renda fami-
liar per capita e, portanto, fazer qualquer tipo
de fiscalizacio. Além disso, é pouco provivel
que o estudante com renda familiar per capita
de 1 1/2 saldrio minimo (para se beneficiar da
bolsa integral) consiga concluir o ensino mé-
dio. E mais provivel que nem consiga termi-
nar o ensino fundamental. Afinal, as desigual-
dades de renda geralmente se refletem no
desempenho educacional. Outra fragilidade
do Prouni € a falta de coeréncia entre os crité-
rios de reserva de vagas, pois cotistas como
professores da rede ptublica da educagio basi-
ca, portadores de necessidades especiais e pes-
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soas que se declarem negras ou indias podem
ter renda familiar per capita superior a 1 1/2
ou 3 salirios minimos ou ter feito o ensino
médio em escola particular.

E interessante notar a sensibilidade do go-
verno para a ociosidade das privadas, estimada
em 37,5%. Como se ele tivesse que estar preo-
cupado com o problema econdmico das priva-
das! Com relagdo ao suposto custo menor de
geragio de vagas nas privadas do que nas
publicas, é sempre bom lembrar que as publi-
cas realizam atividades (pesquisa, atendimento
médico em hospitais univer-

Mais grave, no entanto, é
o Ministro ndo reconhecer
a educacio piblica (em
todos os niveis) como um
direito da cidadania.

sitdrios, por exemplo) que,
justamente por serem mais
dispendiosas, nio atraem o
interesse da imensa maioria
das privadas, que preferem se

concentrar apenas no ensino,
atividade mais econdmica e industrializdvel.
Portanto, se é verdade que o custo para criar
uma vaga nas publicas é maior, é preciso ter
em conta estes e muitos outros fatores, conve-
nientemente nio captado por um raciocinio
puramente economicista e influenciado pela
perspectiva neoliberal de conten¢io de gastos
soclais. Mais grave, no entanto, ¢ o Ministro
ndo reconhecer a educagio publica (em todos
os niveis) como um direito da cidadania, que
nio deve estar sujeito nem a légica do merca-
do totalmente livre, sem a a¢io do Estado,
nem a ldégica assistencialista/economicis-
ta/neoliberal do Estado, que parece inspirar a
idéia de rentincia fiscal em troca de vagas para
grupos “socialmente desfavorecidos” em ins-
titui¢des privadas, supostamente mais baratas
do que as publicas.

Ao contririo do slogan vazio e demagdgi-
co “Universidade para todos”, essa medida
ndo se destina a todos, sendo tipica da pers-
pectiva neoliberal de focaliza¢io dos gastos
publicos em grupos supostamente mais ca-
rentes, e nao de sua universaliza¢io. Também
é neoliberal ao reduzir a educacio e os servi-
cos publicos apenas ao seu aspecto econdmi-
co e, pior, economicista, transferindo-a para
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o setor privado. Também é neoliberal por
omitir o papel do Estado na oferta direta de
educagio. Diante disso, nio podemos ter ex-
pectativa favordvel da proposta de reforma
universitiria que o governo val tentar apro-
var a todo custo este ano (depois das elei¢oes
municipais!).

Os privatistas nio se contentaram com as
concessdes da MP 213 e conquistaram mais
algumas na Lei 11.096. Uma foi a criagio da
bolsa parcial de 25%, ou seja, o estudante “ca-
rente” é obrigado a pagar uma mensalidade
equivalente a 75% do valor “normal”. Outra
beneficiou as f(p)ilantrépicas que haviam per-
dido o Certificado de Entidade Beneficente de
Assisténcia Social e, portanto, a isen¢io da
contribui¢io previdencidria. Elas poderio re-
cuperar tal certificado e, portanto, a isengao,
desde que “comprovem” a gratuidade exigida
das filantrépicas, gratuidade que incluiria as
bolsas integrais e parciais do Prouni. Assim, o
ganho das institui¢des privadas é multiplo: nio
s6 deixam de pagar impostos e contribuicoes e
também, no caso das f(p)ilantrépicas, contri-
buicdes previdencidrias, como também tém um
mercado cativo de estudantes com bolsas par-
ciais (50% e 25%). Sem falar na prioridade de
acesso aos empréstimos do FIES, mais um me-
canismo de garantia de uma clientela cativa nas
IES privadas.

5- A loteria como futuro?

Os elementos apontados acima indicam um
quadro desfavordvel a ampliagio do financia-
mento publico do ensino superior federal, re-
forcado pela idéia de se criar uma loteria para
financiar as IFES, langada pelo ministro em
junho e que, a exemplo de tantas outras, nio
constava do programa de governo nem do re-
latério do GT Interministerial. A imaginac¢io
criadora do Ministro ¢ sintomdtica. Pode indi-
car que ele ndo espera aumentar os recursos
para as IFES e que tal financiamento serd uma
loteria no sentido de depender da ‘sorte’ (em
outras palavras, da “equipe econdmica”) e no
sentido de que numa loteria as chances de ga-

UNIVERSIDADE E SOCIEDADE



Educacdo e Cultura

nhar sio sempre infimas, pois a imensa maioria
contribui para o enriquecimento de um s6 ou
de pouquissimos. Nio sei se 0 Ministro estava
no diva do psicanalista quando falou da idéia
de loteria, mas seguramente deixou escapar
uma idéia que sintetiza o seu pensamento/sen-
timento oculto sobre o financiamento das
IFES, que vém perdendo, assim como os pro-
gramas sociais como um todo, para os grandes
ganhadores do prémio da loteria, que sio o
grande capital nacional e internacional, que
compraram o bilhete vendido por Lula, Paloc-
ci e companhia.
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Do projeto a aprovac¢do — um debate

democratico?

O atual contexto de expansio da universi-
dade publica estd diretamente relacionado com
a transformacido da educagio em mercadoria,
um dos eixos centrais da politica de globaliza-
¢do gestada pelos organismos internacionais'.
Nessa dire¢do, a privatizagao dos servicos pu-
blicos e a transformagio desses servigos em
mercadoria para o livre mercado tornam-se a
tonica das politicas publicas dos governos afi-
nados com essas instituicdes. Assim, a razio
para essa preocupagdo liga-se diretamente a
politica educacional brasileira, que tem se ade-
quado as diretrizes ditadas pelas agéncias fi-
nanciadoras internacionais, pautadas na priva-
tizagio e desmonte dos servigos publicos. Tal
fato vem conquistando espago importante nos
organismos internacionais, como na Area de
Livre Comércio da América (ALCA) e na Or-
ganizagio Mundial do Comércio (OMC), que
visam a desregulamenta¢io dos servigos publi-
cos, em especial a educa¢io. Grandes empresas
internacionais ji planejam por seus produtos
em um novo mercado estratégico, o educacio-
nal, onde mudangas se fazem necessdrias para
viabilizar as novas estratégias do capital para
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essa nova frente de lucros.

A expansio de vagas nas universidades pu-
blicas em Ambito estadual e federal é uma meta
defendida historicamente pelo movimento do-
cente, apresentada em indmeros documentos,
deliberagdes congressuais das entidades que
compdem o ANDES Sindicato Nacional, bem
como da ADUNESP S. Sindical. Esta meta s6
é possivel de se concretizar, na visio dos sindi-
catos, a partir dos seguintes critérios: financia-
mento publico, autonomia académico-admi-
nistrativa e manuten¢io do modelo de univer-
sidade publica, gratuita e de qualidade, pauta-
da no principio constitucional da indissociabi-
lidade entre ensino, pesquisa e extensio. Por-
tanto, deveria preceder o debate sobre a expan-
s30, em qualquer institui¢io publica, a garantia
do financiamento definitivo, visto que este cri-
tério garantird a manuten¢io do modelo de
universidade e, principalmente, a forma e o
tempo de implantagio do projeto de expansio.

A partir desses referenciais, a Adunesp S.
Sindical analisou, a priori, com preocupagio a
proposta de Expansdo do Ensino Superior do
Estado de Sio Paulo, apresentada pelo CRUESP
em 2001% negociada com o governo do estado,
sem amplo debate com a comunidade universi-
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tiria. A preocupagdo surgiu, por um lado, por-
que o documento propunha timidamente a ex-
pansio em unidades ji consolidadas das trés
universidades paulistas; por outro lado, defen-
dia a cria¢io de novas unidades, formacio rapi-
da, programas de educacio continuada, cursos
seqiienciais, cursos profissionalizantes, ensino
a distincia; e uma perspectiva de ampliagio de
5% ao ano em unidades regulares, podendo ser
maior em outras unidades, desde que estas bus-
cassem formas alternativas de gestao e adminis-
tragdo. Por outro lado, colocava, ainda, que o
aumento de vagas deveria ser ampliado signifi-
cativamente até 2007.

O projeto previa seu inicio para o ano de
2002, com a perspectiva de finan-

so da necessidade da ampliagio devido a de-
manda, 3 pressio social e fruto da comparacio
entre o percentual de escola publica frente as
universidades particulares no estado.

Fator decisivo, no entanto, para aprovagio
da verba de imediato, foi o resultado de um
estudo’, conduzido pela Reitoria da Unesp,
que pagou muito caro a uma Comissdo de do-
centes da Universidade, que concluiu que exis-
tia regides do estado onde nio havia Ensino
Pdblico Estadual. Portanto, a Comissio indi-
cava a criagdo de cursos nessas regides, sendo
necessaria a criacio de novas unidades da
Unesp. Definia, também, que essas novas uni-
dades deveriam ser criadas a partir de parce-
rias/convénios com as prefeituras

ciamento via ICMS, porém, com
verbas destinadas pela extracota-
parte dessa arrecada¢do, ou seja,
sem garantias de se tornar definiti-
va para as universidades.

Dessa forma, ano a ano, duran-
te a discussdo da Lei de Diretrizes
Orgamentdrias e Lei Or¢amentaria
na Assembléia Legislativa do esta-
do de Sio Paulo (ALESP), necessi-
taria da aprovagdo de projetos ela-
borados pelos deputados visando a

Esse estudo
diferenciava a Unesp
da USP e da Unicamp

que, naquele
momento, ndo
possuiam um projefo
em andamento para
a implantacdo da
expansao.

de algumas cidades ja contatadas,
com uma estrutura enxuta e eco-
ndémica e propunha um esbogo de
propostas de novos cursos.

Essa proposta se constituiu na
criagio das “Unidades Diferen-
ciadas” da Unesp, ou seja, as que
nio seguiriam as regras estatutd-
rias para a criagdio de um novo
campus universitario. Assim, a
Unesp estaria fortalecendo sua
vertente de atuacio no interior,

destinar recursos a expansdo das
universidades publicas paulistas. A priori, tra-
tava-se de verba “carimbada” para a expansio
de vagas, claramente definida para a implanta-
¢do do programa, sem nenhuma garantia para a
manutencio do projeto de expansio apds esse
periodo.

O Sindicato posicionou-se desde o inicio,
reafirmando que sem garantias financeiras nio
se deveria iniciar qualquer implantagio do
programa, principalmente porque este nio ha-
via sido debatido em toda a comunidade, como
no caso da Unesp. Porém, a comunidade fo1
surpreendida quando, fruto de negocia¢do po-
litica, foram aprovados recursos, nio definiti-
vos, para a implantagio da expansido na Lei
Orgamentiria do Estado de 2002. Essa aprova-
¢ao foi pautada na ALESP com base no discur-
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contribuindo para diminuir a de-
fasagem entre o oferecimento de vagas no ensi-
no publico quando comparado ao ensino pri-
vado no estado, atendendo a reivindicagdes
histéricas da sociedade.

Esse estudo diferenciava a Unesp da USP e
da Unicamp que. naquele momento, nio pos-
sufam um projeto em andamento para a im-
plantagido da expansdo. O reitor da Unesp, a
partir de a¢do politica junto 3 ALESP e gover-
no Alckmin, conseguiu que a maior parte do
montante financeiro destinado a essa expansio
no ano de 2002 viesse para a Unesp, visto que
tinha um projeto e se comprometeu a iniciar o
programa de imediato. Fruto desse acordo
politico, trés problemas insoltveis foram cria-
dos: a quebra do acordo com as outras duas
universidades quanto ao histérico de distribui-
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¢do de verbas, ja que a maior parcela foi desti-
nada a Unesp; a necessidade de criagio de ou-
tras unidades na Unesp em prazo recorde; e a
construgio de projetos pedagdgicos para os
novos cursos, sua aprovagio pelos colegiados,
inclusio no vestibular, investimento, contrata-
¢do de professores. E o debate com a comuni-
dade?

Fruto dessa negocia¢io sem o debate demo-
critico, de imediato a comunidade reagiu. A
reitoria propds, no final de 2001, em uma reu-
niio extraordiniria do Conselho Universitd-
rio, a aprovagdo de proposta inconsistente que,
analisada academicamente, nio se comparava
a0 mais precdrio projeto de iniciagdo cientifica.

Pouco tempo depois, ficou evidente o acor-
do de bastidores. O que parecia ser uma deci-
sdo académica em defesa do modelo da univer-
sidade ndo se concretizou. Viu-se, na pratica, a
implantag¢do da politica do “toma l4. dd ¢4”. O
reitor abriu a possibilidade de incorporar no
projeto de expansio tanto a criagio de vagas
em unidades diferenciadas como em unidades
regulares da Unesp, por meio de novos cursos.

Nesse novo contexto, foram inseridos cur-
sos que realmente ji estavam em tramitacio e
aprovados pelos colegiados. Porém, as unida-
des que os propuseram também receberiam
parte da verba extracota para sua implantagdo.
Naquele momento, alguns diretores, sentindo-

Assim, foi adiada a discussio para
o inicio de 2002. Essa primeira
derrota do reitor inviabilizou a im-
plantacio de imediato, porém, os
recursos nio foram retirados do
orcamento.

Com a politica do fato consu-
mado, o debate sobre expansio
voltou na primeira reuniio de
2002 do Conselho Universitério.
Naquele momento, a disposi¢ao
das prefeituras em participar do
convénio e a verba jd autorizada
foram utilizadas como forma de
pressio a aprovagio das novas
unidades. Porém, com pouco
avango sobre as propostas peda-
gbgicas dos cursos e a pressdao de

..levar a universido-
de piblica para
diversas cidades em
um ano eleitoral, no
qual o governador
Alckmin disputava
reeleicdo - possibili-
tou a corrida nas uni-
dades para a formu-
lacdo de processo de
ampliacdo de vagas,
por meio de
NOVOS CUrsos...

se “prejudicados”, iniciaram nego-
ciagio para que propostas de
novos cursos pudessem ser inclui-
das no projeto. O reitor - necessi-
tando garantir a aprovagio da ex-
pansdo, receber verbas extras e
cumprir o acordo com o governo
estadual em levar a universidade
publica para diversas cidades em
um ano eleitoral, no qual o gover-
nador Alckmin disputava a reelei-
¢do - possibilitou a corrida nas
unidades para a formulagio de
processo de ampliagio de vagas,
por meio de novos cursos. Na-
quele periodo, a comunidade vi-
venciou a violagio e o desrespeito
ao Estatuto e aos Orgios Colegia-

alguns diretores de unidades que

cobravam a aprovagio de cursos solicitados e
tramitados pelos colegiados nas suas faculda-
des anteriormente, mais uma manobra se efe-
tivou. Criou-se a figura da aprovagio do
“mérito” do projeto no Conselho Universiti-
rio. Se o mérito fosse aprovado, os estudos e
procedimentos iriam prosseguir para poste-
rior aprovag¢io do Conselho; se ndo, a expan-
sao ndo ocorreria. Nessa perspectiva, o proje-
to foi aprovado quanto ao mérito, pois nin-
guém era contra a expansio; o que se discutia
era o0 modelo e o financiamento.
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dos da Unesp, expressio concreta
da ganincia de muitos diretores de unidade
universitiria por mais recursos, desconside-
rando as nefastas conseqliéncias futuras dessa
politica desastrada de expansao.

O Sindicato transformou sua preocupagio
em agdo contra o projeto de expansio em an-
damento. Foram realizados debates envolven-
do docentes, funcionirios e estudantes, inter-
feréncias em 6rgaos colegiados locais e da ad-
ministragio central, demonstrando claramente
que o projeto nio respeitava a tramitagao regu-
lar prevista no estatuto da universidade e mo-
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dificava a estrutura da instituicio. A “unidade
diferenciada” nio poderia ser criada, pois nio
havia garantia da qualidade de ensino. A ex-
pansdo em unidades regulares nio previa con-
tratagdo de professores e funciondrios e, sem a
verba definitiva, a expansio levaria a Unesp a
uma crise institucional e financeira.

Fruto desse debate, muitas congregagdes
ndo aprovaram o projeto. Além disso, a indig-
nag¢do dos estudantes aumentou, visto que para
as reivindicagdes estudantis sistematicamente a
reitoria dizia ndo ter dinheiro para aplicar nas
unidades. Entdo, como se poderia ampliar a
universidade? Além disso, nio estava previsto
no projeto de expansdo o financiamento da as-
sisténcia estudantil para as unidades diferen-

reitoria, da cria¢io das unidades e a aprovagio
dos cursos entraria em casos omissos do Es-
tatuto; e, num segundo momento, a aprovagio
da expansio de vagas em unidades regulares
COm novos cursos.

A Adunesp, prevendo essa articulagio
entrou com uma a¢ao na Justi¢a para impedir a
realizagdo da reunido, uma vez que a criagio de
unidades diferenciadas violava o Estatuto e
Regimento da Unesp. Porém, a liminar nio foi
acatada judicialmente e o Conselho Universita-
rio acabou ocorrendo. Durante este Conselho,
surgiu, fruto da reuniio do CONDUNESP
(Conselho de Diretores da Unesp), magicamen-
te uma proposta alternativa dos diretores - nio
discutida com suas congregacdes e nem com o

ciadas e para os novos cursos.
Dessa forma, os estudantes orga-
nizaram manifestacoes e, no dia da
discussio dessa proposta, 14/8/02,
ocuparam o Conselho Univer-
sitdrio, nio permitindo sua apro-
vagao.

Naquele momento, o reitor
ficou atordoado com essa agio. Ja
era agosto, véspera da defini¢io do
ndmero de vagas a serem liberadas
para o vestibular/2003. Portanto,
seria necessiria a aprovagio das
novas vagas. Aliado a este fator, o

A expansdo em
unidades regulares
ndo previa contrata-
ctio de professores e
funciondrios e, sem a
verba definitiva,
expansdo levaria a
Unesp a uma crise
institucional e
financeira.

sindicato - que propunha a criagdo
de apenas duas unidades diferencia-
das, como forma de experiéncia. O
Sindicato ndo concordou, ji que
questionava a légica do projeto, e
assumir duas unidades era concor-
dar com ele.

Durante a votagio, a proposta
do reitor foi aprovada’, encabegada
por um diretor de unidade, pois se
votou a criagdo de todas as unida-
des ou apenas de duas. A proposta
do Sindicato de ndo aprovar ne-
nhuma unidade diferenciada foi

reitor sabia que muitas congrega-
¢bes haviam rejeitado o projeto e, portanto,
teria que articular para conseguir aprova-lo.
O reitor organizou uma corrida 3 Cimara
Central de Graduagio (CCG) para aprovagio
dos projetos pedagdgicos, tanto nas unidades
diferenciadas como nos cursos novos, desres-
peitando os tramites estatutirios e regimentais
da universidade. Utilizou, também, a estratégia
de realizar a reunido do Conselho Universi-
tirio no interior, com forte aparato policial,
bem como negociou com alguns diretores o
seu voto, propondo a aprovagdo da expansio
em duas etapas: primeiro, a aprovagio de cur-
sos em unidades diferenciadas, pois assim nio
necessitava, na visao da assessoria juridica da
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rejeitada no momento de votagio
pelo reitor; uma manobra perspicaz, pois ele
alegou que o Sindicato jd estava na Justica e,
portanto, nio concordava com a proposta da
reunido. Os representantes do chapio da
Adunesp, juntamente com alguns funciond-
rios, votaram contra esse projeto. O proble-
ma estava instalado, porém, ele se agravou, ja
que a aprovagio das unidades diferenciadas
ficou condicionada a ampliagio de vagas nas
unidades regulares, o que aconteceu algumas
reunides 2 frente.

Para fechar o circo da expansio irresponsi-
vel, como n3o havia mais possibilidade de
incluir no vestibular os novos cursos, o reitor
propos a realizagdo de um vestibular no meio
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do ano de 2003 para o projeto de expansio de
vagas, fugindo da dindmica da Unesp. Essa ini-
ciativa, nio aprovada nos colegiados, foi imple-
mentada pelo reitor, visto que, como as unida-
des diferenciadas nio estavam previstas no
estatuto, esta foi aprovada por “ad referen-
dum”. Estava demonstrada, mais uma vez, a
“gestao democratica” do reitor Trindade.

PEC/Formacgio Universitaria e
pedagogia cidada: A formacao aligeirada
na expansio da UNESP

A expansio de vagas da Unesp, na verdade,
comecou com o “PEC/Formag¢io Universita-
ria”, programa de formacio aligeirada de pro-
fessores. O objetivo principal foi oferecer curso
de licenciatura plena em nivel su-

a despeito da falta de discussio e de consulta
aos Orgaos colegiados das universidades e do-
centes atuantes na area de formagio de profes-
sores. A revelia da comunidade universitéria, as
reitorias encaminharam “ad referendum” o
processo de implanta¢io do projeto, ignorando
as criticas internas de suas institui¢des, algumas
delas apenas iniciadas e tornadas inécuas frente
ao convénio ji estabelecido.

A justificativa preponderante foi o prazo
legal para a qualificacio dos professores com
nivel médio, dado pelo parigrafo 4 do artigo
87 da Lei de Diretrizes e Bases da Educagio
Nacional. Na verdade, a Secretaria Estadual
de Educagio (SEE) apresentou um projeto
pronto de formagdo de professores, que gerou
inumeras criticas, do ponto de

perior aos professores em exercicio
na educagio infantil e nas séries
iniciais do ensino fundamental da
rede estadual publica de ensino, em
sintonia com as novas modalidades
e defendidas pelo Ministério da
Educagio e pelo CRUESP.

O “Programa de Educacio
Continuada - Formacio Universi-
taria” (PEC/Formacio Universi-
taria) foi a primeira modalidade di-
versificada a ser implementada

0 mais acintoso, tal-
vez, tenha sido a
imposicio pela SEE
do projeto inicial,
tendo como argu-
mento explicito para
a ndo-discussiio com
as universidades a
falta de tempo.

vista da concepgio e justificativa,
principalmente no que tange a
necessidade da certificagio em
nivel superior, uma vez que a
propria lei é explicita em afirmar
a alternativa de se fazer a capaci-
tagdo em servigo.

Outro fator importante foi o
montante de recursos destinados ao
projeto: inicialmente, 100 milhdes
de reais, transformando-se ao final
em 50 milhdes, segundo informa-

(2001), sendo um curso especial de
formacio de professores de 1* a 4* séries do en-
sino fundamental. Um protocolo de intengdes -
estabelecido entre a SEE, Unesp, Unicamp’,
USP e PUC - estabeleceu uma parceria, na qual
as universidades se comprometiam a criar uma
modalidade especial de curso de graduagio,
destinada aos professores efetivos da rede esta-
dual de ensino ainda ndo portadores do certifi-
cado de nivel superior. Este curso, inicialmente,
era totalmente virtual e, depois de pesadas cri-
ticas, passou a ter momentos presenciais. Com
carga hordria reduzida frente a0 minimo exigi-
do pela legislagio em vigor, o curso se dividia
em tele e video conferéncias, com a presenca de
monitores e nio de professores em sala de aula.

Antes mesmo de se ter um projeto minima-
mente estruturado, o convénio foi estabelecido,

UNIVERSIDADE E SOCIEDADE

¢oes dos responsiveis pela negocia-
¢io e condugio dos projetos, pois essa informa-
¢io ndo foi disponibilizada em documento.
Grande parte dessa verba seria destinada a com-
pra de equipamentos de midias interativas, base
do projeto.

O mais acintoso, talvez, tenha sido a impo-
si¢ao pela SEE do projeto inicial, tendo como
argumento explicito para a ndo-discussio com
as universidades a falta de tempo, pois esse pro-
jeto teria que ser implementado dentro do
mandato da Secretiria de Educac¢io daquele pe-
riodo. Se as universidades publicas ndo aceitas-
sem o convénio, a SEE o abriria s institui¢cdes
particulares. Assim, sob argumento oportunis-
ta e aterrorizante, o projeto foi implementado,
com a submissio das universidades a esta poli-
tica de formacio.
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Inicialmente, o projeto previa atender cerca
de 12 mil docentes na rede publica estadual.
Depois, esse numero caiu para cerca de seis
mil. A verdade é que pouco se sabe sobre a ver-
sao final do projeto que, segundo os partici-
pantes das universidades, foi amplamente
reformulado, porém, nunca divulgado para a
comunidade. Trata-se, basicamente, de um
curso semipresencial, de breve duracio (cerca
de dezessete meses), que ja teve a formatura da
Unica turma® no final de 2002.

Paralelamente a0 PEC/Formacgio Universi-
taria, foi-se constituindo um grupo dentro da
Unesp que visava a assimilar as criticas do
PEC/Formagio Universitiria e elaborar um
novo projeto para “atender” as prefeituras
paulistas. Esse projeto foi denominado por
seus formuladores como “Pedagogia Cidada™
e teve um processo de discussio muito seme-
lhante ao seu antecessor.

Apesar de ndo ter, a priori, nenhum convé-
nio pré-estabelecido, a pressa se justificava pe-
lo decorrer do tempo para atender ao artigo da
LDB ji citado. Assim, mesmo nio estando
pronto como projeto, ainda apresentando
muitas duvidas sobre vdrios aspectos da sua
operacionaliza¢io, o “Pedagogia Cidad3” teve
uma tumultuada tramitagdo nos érgaos cole-
giados centrais da Unesp, sendo aprovado, em
2002, a revelia de uma ampla e democritica
discussio na universidade®. Segundo dados da
Pré-Reitoria de Graduagio, o projeto jd reali-
zou dois vestibulares e jd estd orga-

universidade. Atualmente, enfrenta dentincias
de cobrancas de mensalidades dos alunos em
algumas cidades e ja se prepara para o terceiro
vestibular.

O problema instalado e as
perspectivas futuras

Antes do que se pensava, o programa de ex-
pansdo comecou a criar problemas. No ano de
2002, foi uma grande festa. A Assessoria de
Planejamento e Obras da reitoria recebeu a
verba extraorcamentaria de 29 milhdes. A rei-
toria, com a demora da aprovagio do projeto
de expansio e, portanto, a ndo utilizagio de to-
do recurso financeiro “carimbado”, ficou com
um caixa de cerca de 20 milhdes. Além disso, o
Projeto Pedagogia Cidadi nido teve a procura
que se esperava, portanto, ocorreu a diminui-
¢do de gastos e reserva financeira. Esses dados
nio foram disponibilizados até este momento,
porém, em pronunciamentos do Pré-Reitor de
Graduacio, em uma reuniio do Conselho
Universitario, este afirmou que existia, no ini-
cio de 2003, cerca de 18 milhdes de reserva.

Segundo dados divulgados pela prépria rei-
toria durante a discussio do Orcamento de
2003, nove milhdes da verba extracota-parte
foram aplicados em 2002 em “campi” que pos-
sufam propostas de novos cursos, tramitadas
pelos colegiados, criando, portanto, treze cur-
sos, com 500 novas vagas, incluidas no vestibu-
lar/2003, com investimento muito abaixo do
necessirio para alguns cursos,

nizando o terceiro; tem cerca de
quatro mil alunos e estabeleceu
convénio com cerca de noventa
municipios. Do ponto de vista cur-
ricular, o curso é semipresencial,
com carga hordria de 3.390h
(2.190h tedricas e outras 1.200h
estagio, pratica de ensino e outras
académico-culturais),
com as tele e video conferéncias.

atividades

Tem como professores docentes
que nio sio da Unesp, embora o

Se as universidades
piblicas ndo aceitas-
sem 0 convénio, a
SEE o abriria as insti-
tuicdes particulares.
Assim, sob argumen-
to oportunista e ater-
rorizante, o projeto
foi implementado.

principalmente quanto a contrata-
¢io de professores e funciondrios.
Ou seja, ou os processos de novos
cursos foram subestimados ou o
montante de verba total negocia-
do com o governo para garantir a
expansio ndo previa toda expan-
sdo aprovada nos colegiados a par-
tir da politica do “toma 14, da cd”.

Para agravar ainda mais a situa-
¢i0, a Assessoria de Planejamento
da reitoria, esperando que essa

certificado seja expedido por esta
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verba fosse destinada periodica-
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mente pela ALESP para as universidades e com
a justificativa de que ndo se podia transferir
recursos financeiros de um ano para o outro
(argumentos discutiveis), utilizou-se da reserva
financeira da verba extracota-parte do ICMS,
segundo informativo divulgado a comunidade,
para cobrir algumas despesas, investir em ou-
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tros “campi” e consolidar o pagamento de pes-
soal. Isto foi executado como uma operagio
normal, pois se tinha a inten¢do de recompor
esses recursos durante a arrecadacio de ICMS
no ano seguinte. Vejamos o que ocorreu.

No ano de 2003, as oito unidades diferen-
ciadas comegaram a ser implantadas no primei-
ro semestre € oito cursos tiveram inicio, com
345 novas vagas, no segundo semestre. Logo,
deveria haver verba para compra de material,
contratagdo de professor e funcionirio, cus-
teio, Investimento.

Mas, com o acordo firmado para a aprova-
¢ao das unidades diferenciadas, também foram
abertas mais 550 vagas em 15 novos cursos nas
unidades regulares. Assim, entre 2002 e 2003,
houve um crescimento de cerca de 32,5%.

Tudo poderia estar resolvido se a verba des-
tinada se mantivesse a mesma. Porém, no ano
de 2003, o valor da verba extra cota-parte da
expansio para Unesp diminuiu cerca de 20 mi-
lhoes e, em 2004, baixou para 12 milhdes. Nes-
se periodo, ocorreu, também, fruto da variagio
econdmica do pais, a queda na arrecadacio do
ICMS. Portanto, agravou-se ainda mais o pro-
blema, pois o dinheiro que havia em caixa do
ano de 2002 foi gasto, e a diminui¢do de recur-
sos previstos levou a Unesp a tomar medidas
drésticas de corte de verbas prejudicando, in-
clusive, a manutencio e investimento em uni-
dades e cursos j consolidados.

Somada a essa crise financeira houve, tam-
bém, no dltimo ano, a aprovagio da reforma da
Previdéncia pelo governo federal, levando
muitos professores e funciondrios, qualifica-
dos e com experiéncia, a acelerarem suas apo-
sentadorias. Resumindo, ampliaram-se as va-
gas e campi; gastaram-se os recursos financei-
ros que jd estavam abaixo do necessdrio em ou-
tras obras; houve diminui¢io na verba destina-
da a implantag¢ido do projeto de expansio e per-
deram-se docentes e funcionirios em campi ja
consolidados, onde também ocorreu a amplia-
¢io de vagas. Pode-se criar um paralelo: am-
pliou-se a casa, colocaram-se mais pessoas para
morar e muitos que cuidavam da casa foram
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embora. Para piorar, confiou-se na promessa de
que o “patrdo”, apds ter dado um abono para a
ampliacio da casa, iria incorpori-lo no saldrio,
porém, até 0 momento, 1SS0 N30 OCOrreu.

Este é o quadro atual da Unesp, que pode
ser caracterizado como a geografia da irres-
ponsabilidade, cobrindo regides onde nio ha-
via 0 ensino publico, mas com um custo muito
alto, visto que existe hoje uma crise financeira
instalada, que compromete e comprometerd
ainda mais, num futuro préximo, a manuten-

para o préximo ano, por exemplo. Além disso,
as verbas que jd vieram para a universidade
foram utilizadas para outros fins e nio hd ne-
nhuma transparéncia nesta aplicagio, o quanto
ainda é necessdrio para a completa implanta-
¢do, para a contratagio de professores e fun-
ciondrios, verba para a assisténcia estudantil
que ndo fol prevista e apresentagio dos reais
acordos com as prefeituras das cidades, onde
foram criadas as unidades diferenciadas.
Complicando ainda mais a situagdo, as uni-

¢ao da Unesp como uma universi-
dade, publica, gratuita, laica, com
P g

Este é o quadro atual

dades diferenciadas nio estdo pre-
vistas no Estatuto, como ji se

qualidade e referendada social- mencionou. Isto impede o Con-
mente. da Unesp, qu'e pOde selho Estadual de Ifducagio e o

O Sindicato, além de discordar ser caracterizado MEC de reconhecerem e valida-
do modelo e da forma como foi =~ €(OMO @ geogrufiu do  rem os cursos, j4 em andamento,
aprovada a expansio, desde o ini- irresponsubilidude, nessas unidades. Estamos prestes a

clo apontava que esta situagio
poderia ocorrer. Mobilizou a co-
munidade visando 4 n3o-aprova-
¢ao do projeto de expansio sem os
recursos financeiros necessarios,
principalmente, por nio prever
corretamente Os reais gastos com
os investimentos e contratagdo de
pessoal, o que ndo garantia a quali-
dade dos novos cursos. A Adunesp

cobrindo regides
onde ndo havia o
ensino publico, mas
com um custo muito
alto, visto que existe
hoje uma crise
financeira instalada.

entrar em outro problema crucial
e, agora, envolvendo um nimero
significativo de estudantes que
escolheram e entraram na Unesp
confiando no seu histérico de uni-
versidade publica de qualidade.
Para transformar as unidades
diferenciadas, estas deverio cum-
prir algumas exigéncias estatuta-
rias, o que significa, em sintese, al-

reafirma a defesa da expansio de vagas, porém,
esta deveria ser precedida por iniciativas que
recuperassem as deficiéncias nas unidades e
nos cursos ja existentes; ou, pelo menos, ocor-
rer, concomitantemente, a partir da amplia¢io
de recursos financeiros definitivos para a uni-
versidade.

E, agora, o que fazer? Os principios defen-
didos pelo Sindicato nio convenceram os re-
presentantes dos colegiados que aprovaram a
expansio. Esta, por sua vez, ji estd implemen-
tada com recursos insuficientes, gerando a am-
pliagdo significativa dos problemas nas unida-
des consolidadas e nas unidades diferenciadas
criadas.

Hoje, nio hd nenhuma garantia para a con-
solidagdo da verba extracota-parte para as uni-
versidades e nem o quanto deste recurso vird
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terar o modelo conciso e econdmico no qual
elas foram concebidas. Portanto, necessitando
aumentar ainda mais o nimero de docentes e
funciondrios, criar instincias colegiadas para as
deliberagdes académico-administrativas, entre
outras providéncias; o que nio serd possivel
em curto prazo. Além disso, dependerd mais
uma vez de recursos financeiros e debate poli-
tico, ja que, se isto ocorrer, o financiamento e a
manuteng¢io desses cursos deverdo ser incor-
porados na cota-parte de ICMS, o que signifi-
ca redistribuir as verbas por todas as outras
unidades, pois sua implantag¢io estd consolida-
da e a ALESP ndo mais continuard enviando
verbas extras cota-parte.

A Adunesp defende, com base nas informa-
¢oes das reais condi¢des do projeto de expan-
sao, discutir a viabilidade de sua manutenc¢io
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da forma em que foi concebido,
podendo ter o fechamento de al-
gumas unidades, transferéncia de
cursos para unidades ji consolida-
das e garantia de financiamento
definitivo para aquelas unidades
e/ou cursos que demonstraram ter
condi¢des de serem mantidos. Por-
tanto, garantindo o modelo da uni-
versidade, ampliando os recursos
para sua manutengao e recolocando
a Unesp na diregdo correta em bus-
ca do seu ideal maior de proporcio-

..recolocando a
Unesp na direcdo
correta em busca do
seu ideal maior de
proporcionar o ensi-
no, a pesquisa e a
extensdo com quali-
dade, gratuita, refe-
rendada socialmente.

foi aprovada por unanimidade.

8. Na histérica reunido da Cimara
Central de Graduacio, o Pré-Reitor
de Graduagio teve que usar por duas
vezes o seu voto de Minerva para de-
sempatar a favor do projeto PEC/-
Formagdo Universitdria. Na reunido
do Conselho Universitirio o “Peda-
gogia Cidada” foi votado ap6s ripida
exposi¢io do projeto na reunido, sem
discussdo prévia nas unidades univer-
sitarias. A discussio desse tema na
Camara Central de Graduacio nio te-
ve destino mais feliz. A Prograd indi-

nar o ensino, a pesquisa e a exten-
sao com qualidade, gratuita, referendada social-
mente.

Notas

1. WORLD BANK. La ensefianza superior: las
lecciones derivadas de la experiencia. Washington,
World Bank, 1995.

2. CONSELHO DE REITORES DAS UNIVER-
SIDADES ESTADUAIS PAULISTAS. EXPAN-
SAO DO SISTEMA ESTADUAL PUBLICO DE
ENSINO SUPERIOR. Sio Paulo: agosto de 2001.
Este documento estd em consonancia com o docu-
mento Enfrentar e vencer desafios, Ministério da
Educacio, Brasilia: abril, 2000.

3. O documento é “Vertente Atlintica”, coordena-
do pelo ex-reitor da UNESP, Prof. Antdnio Mano-
el da Silva. A Universidade pagou, via a Fundunesp,
cerca de R$ 72.000,00.

4. Foram criados sete novos campi nas cidades de
Dracena (Zootecnia), Itapeva (Engenharia Indus-
trial Madeireira), Ourinhos (Geografia), Registro
(Agronomia), Rosana (Turismo), Sorocaba/Iperd
(Engenharia de Controle e Automagio/Mecatrdni-
ca e Engenharia Ambiental) e Tupa (Administragio
de Empresas e Agronegdcios).

5. A UNICAMP participou inicialmente do proje-
to, retirando-se depois com sérias criticas a SEE.

6. 6.233 formandos. Jornal da UNESP, n° 174, p. 3.
7. No VI Congresso Estadual de Formagio de Edu-
cadores, o Grupo de Trabalho Pedagogia apresen-
tou uma mocgio a Plendria Final do evento solici-
tando a retirada do termo “Pedagogia” do nome
desse projeto, por discordincias tedricas. A mogio
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cou parecerista da Faculdade de
Odontologia/Aracatuba — a despeito de existirem
representantes da drea de Ciéncias Humanas — que
acatou laconicamente a proposta. Os docentes da
Unesp contrarios ao projeto se recusaram a partici-
par das discussdes para sua elaboragio. Portanto,
este projeto teve o aceite consciente somente de
seus formuladores, jd que nio se submeteu a discus-
sao democrdtica nos colegiados da Unesp, apesar de
formalmente ser aprovado pelo Conselho Univer-
sitrio a toque de caixa.
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PASOLINI: Trinta anos, este ano!

Paulo B. C. Schettino

Cineasta e professor titular do Departamento de Cinema da
Faculdade de Comunicacdo da Fundacido Armando Alvares Penteado - FACOM / FAAP.

Introducao

PIER PAOLO PASOLINI
De Rossellini a Pasolini,
muito além de uma rima.
os vinte anos decorridos apds a sua morte,
as circunstancias, as motivagdes, 0 mo-
mento histérico e os desdobramentos e
consequiéncias da trigica morte do cineasta
Pier Paolo Pasolini, fato ocorrido na madruga-
da romana de Finados de 1975, avolumaram-se
de uma forma crescente ampliando cada vez
mais as dividas dos que acompanhavam a car-
reira do pensador, poeta, e literato italiano.

O acimulo de perguntas sem respostas
gerou, entio, um filme-homenagem, Pasolini -
um delito italiano/Pasolini — un delito italiano',
realizado por Marco Tullio Giordana. A obra,
se ndo serviu para responder a tantas questdes,
pelo menos teve o valor de soprar as cinzas
com que o tempo naturalmente encobria a bra-
sa ardente que insistia em queimar por vinte
anos, apesar do préprio tempo.

Se entre aquelas motivagdes levantadas, as
de cardter politico eram das mais fortes, nio é
dificil imagini-las recrudescendo, hoje, na Itd-
lia de Berlusconi, que faz o seu pais percorrer
trajetéria propria de terceiro mundo. Como
ndo teriam sido os textos jornalisticos com que
Pasolini extravasaria as furias comentando pas-
SO a passo a ascengdo progressiva e a chegada
ao poder de Silvio Berlusconi, misto italiano de
Roberto Marinho e Silvio Santos, utilizando
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espertamente justo os meios de comunicagio,
em especial a Televisio? Nio seria dificil ima-
ginar o texto candente de Pasolini quando co-
mentaria o apagio que levou Roma - 1° mun-
do - as escuras, no domingo 29 de setembro de
2003, igualando-a a Sio Paulo, também grande
cidade, porém da América latina. Ou a insis-
téncia do estado italiano em ceder as pressoes
exercidas pelos organismos internacionais,
semelhantes aquelas sobre os paises do tercei-
ro mundo, no tocante as questdes sociais e suas
praticas em relagdo as aposentadorias, sindica-
lismos, educacao universitaria, entre outras.

A memoria, tanto individual quanto coleti-
va, por mais doida que tenha sido a sua morte,
trabalha cinematograficamente com o tempo,
produzindo um longo fade-out, que estd pres-
tes a durar 30 anos, em dire¢do ao esquecimen-
to. Coincidentemente, no mesmo intervalo de
tempo, pode-se sobrepor o fade-in de Berlus-
coni, completando um procedimento que em
linguagem cinematogréifica é conhecido por
fusdo — unido de duas imagens: uma que desa-
parece enquanto que do nada, ou do escuro, a
seguinte torna-se plena.

Pasolini - primeiros passos:
de 1922, ano de seu nascimento,
a 1948 quando parte para Roma.

Os primeiros anos de Pasolini foram envol-

tos na atmosfera da religido tradicional catdli-
ca, diluidos na paisagem bucdlica interiorana,
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eivados de valores tradicionais, os mesmos que
mais tarde acusaria de terem desembocado no
fascismo?. Pasolini se dedica a literatura, a poe-
sia em especial, demonstrando claramente o
desenvolvimento de uma personalidade inte-
riorizada, como mais tarde mostrar-se-ia, en-
volvido nos conflitos familiares traduzidos nas
relagdes fortes com maie, pai e irmdo. A Segun-
da Guerra Mundial e a Itilia dominada pelo
fascismo tumultuam o que seria uma vida li-
near. As marcas da guerra sempre serio fortes
em sua personalidade, incluindo a morte trigi-
ca do irmio. Influenciado por suas leituras e
mestres, Pasolini adota uma postura contradi-
toria e rebelde: ele cria o seu préprio Partido
Comunista, ele cria a sua prépria religido caté-
lica. Em 1948, a0 ser expulso do Partido Co-
munista por conduta imprépria, j4 com pro-
cessos judiciais a persegui-lo - o que dali em
frente seria uma constante até o fim de sua vida
- vai para Roma. Nos primeiros tempos de Ro-
ma, ele conhece o inferno do desemprego, da
miséria e da favela. Nio se pode menosprezar
o dano que seria produzido em seu intimo,
morar na periferia de Roma e ter a sua outrora
mie classe média, transformada em empregada
doméstica.

Em Roma, o encontro com o Cinema.

Ao iniciar os anos 50, a sua vida é a mesma
de milhares de italianos com feridas abertas
pela guerra. Até ingressar no cinema, o que
ocorre paulatinamente, vive de “bicos” como
professor de literatura e escrevendo roteiros e
didlogos para filmes.

Dos anos 50 a 60, a Itdlia conhece o milagre
econémico. Com a ajuda do plano Marshall a
Itdlia é reconstruida e ingressa, através de uma
industrializagio crescente, na sociedade de
consumo. Para Pasolini, a Itdlia do pds-guerra
é a Itdlia pintada por Rossellini em Roma, ci-
dade aberta. Como nos velhos filmes de Char-
les Chaplin, os planos finais do filme remetem
a esperanga, ao futuro, para as criangas trauma-
tizadas pela guerra.

A década de 50 demonstra claramente para
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Pasolini que essa esperanga foi traida e verte
ldgrimas poéticas sobre a esperanca destruida
ao conhecer e vivenciar a condi¢io dos habi-
tantes da periferia das grandes cidades italia-
nas. Pasolini chora a esperanca traida pelas
imagens de Rosellini’. Nesses dez anos, as fil-
mografias mais disparatadas tiveram a sua par-
ticipacdo em argumentos e roteiros.

Em Accattone e Mamma Roma, seus dois
primeiros filmes, ele colocaria a dura realidade
do pés-guerra. Essas duas primeiras obras sio
uma resposta ao futuro antecipado por Roma,
cidade aberta, em seu plano final.

O dinheiro americano jorra copiosamente
sobre a Itdlia e dele se aproveita o cinema ita-
liano. Rossellini, Fellini e Visconti estio envol-
vidos na nova ordem social e de certa forma
s30 os primeiros a aderir aos primérdios da
globalizagdo. Inaugura-se um cinema interna-
cional onde, praticamente, em todos os filmes,
hi a presenga nio s6 do capital americano
como também a de astros e estrelas de Holly-
wood. Existe a lenda da resisténcia de Vittorio
De Sica em colocar Cary Grant no papel de
operério desempregado em Ladroes de bicicle-
ta. Isso ndo impede que alguns anos depois,
junto a Zavattini, ele filme para David O.
Selznick, com Jennifer Jones e Montgomery
Clift. Pasolini continua oxtsider, a sua condi-
¢io de diverso tanto no sentido italiano quan-
to no sentido brasileiro. O seu cinema é um
cinema de resisténcia. E talvez, jd no inicio da
década de 60, o verdadeiro herdeiro do neo-
realismo.

Exatamente no término da Segunda Guerra
Mundial, tem inicio a verdadeira Terceira
Guerra Mundial quando os americanos, como
“aliados”, ocupam a Itilia e o mundo europeu.
Tem inicio o que eufemisticamente ficou co-
nhecida como guerra fria. O mundo cindido
entre Leste e Oeste, entre URSS e Estados
Unidos da América, os grandes vencedores do
conflito, agora a guerrear entre si.

Apesar de banido em 1948 do Partido
Comunista Italiano, ele continua a mesclar em
sua cabeca os ideais da solidariedade crista de
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sua origem e a busca do bem comum do socia-
lismo.

Todos os intelectuais de esquerda da Eu-
ropa se unem em torno da URSS, porém, dois
grandes acontecimentos iriam abalar o socialis-
mo fora da Rdssia: em primeiro lugar foram
desvelados os crimes de guerra de Stalin, e em
1956 a invasio da Hungria. Se o primeiro aba-
lou os socialistas europeus, a Hungria se tor-
nou emblemadtica. Dificilmente a esquerda de
toda a Europa, fora da Russia, passou incélu-
me por esses dois grandes golpes®.

Em 1963, Pasolini escreve e dirige o epis6-
dio La ricotta, do longa Rogopag, em que ele
extravasa toda a ironia sobre a prostituigo dos
italianos e do cinema italiano produzido pelo
capital americano. E impossivel nio ressaltar
nesse seu libelo a participagio de Orson Wel-
les, assim como ele um outsider, capaz de iro-
nizar o préprio americano, ao simbolizar to-
dos os diretores que foram fazer na Itdlia os
seus filmes espetdculos.

Com a morte de Pio XII, ascendera ao
papado Jodo XXIII, que Pasolini no ano de 63
em seu filme La rabbia - um filme de monta-
gem, em que O seu texto poético as vezes ilus-
tra, as vezes se amalgama as imagens dos cine-
jornais, imagens de arquivo - satda Jodo
XXIII primeiro como simbolo do mundo
camponés, que estava sendo destruido pela
industrializa¢io e segundo, por sua postura nas
duas enciclicas Mater et Magistra e Pacem in
Terris retomando os ideais do socialismo, tiao
caros a Pasolini.

Em 1964, o mundo fica escandalizado
quando Pasolini filma o Evangelho segundo
Sao Mateus. Tanto fora quando dentro da pré-
pria Itdlia catélica, a repulsa a aceiti-lo fo1
grande. Ele dedica o filme a Jodo XXIII. Ape-
sar de toda a controvérsia sobre os resultados
de um intelectual de esquerda visitar o evange-
lho, o filme recebe o prémio do oficio catdlico
no festival de Veneza. Na realidade, o filme é
quase uma resposta a todos os filmes biblicos
que estavam sendo feitos pelos americanos na
Itdlia. Exatamente o seu contrério.
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Em 1965, Pasolini realiza Gavides e Passa-
rinhos que praticamente seria o seu grande re-
sumo, a0 colocar como epigrafe uma frase que
anuncia o fim dos tempos de Brecht, isto é, a
luta de classes, e de Rossellini, a interiorizagio
do individuo. Pasolini fecha o ciclo mais feroz
de sua vida. Mais tarde ele diria que dentre os
seus filmes é o mais importante e o de que mais
gosta. Gavides e Passarinhos, quase como uma
homenagem a Rossellini, apresenta persona-
gens que remetem ao cinema catdlico tradicio-
nal representado por Francisco, o arauto de
Deus. Podemos tragar um paralelo entre Ga-
vioes e Passarinhos e Deus e o diabo na terra do
sol de Glauber Rocha. A
luta de classes pretendida
pelos intelectuais de es-

Apesar de banido em
1948 do Partido Comu-

querda, mostrada no teatro
de Brecht® e nas teorias de
Gramsci, seria o caminho
do diabo; enquanto a can-
dura do pensamento fran-
ciscano, representado por

nista ltaliano, ele conti-
nua a mesclar em sua ca-
beca os ideais da solida-
riedade cristd de sua ori-
gem e a busca do bem co-

Rossellini, seria a busca das mum do socialismo.
solu¢des do homem através

da religiao. Assim como em Deus e o diabo na
terra do sol, nenhum dos dois caminhos resol-
ve a condi¢io humana. Também desalentado
Pasolini retorna 2 eterna esperanga de Charles
Chaplin: de novo o ser humano coloca o pé na
estrada em direcao ao futuro.

Na filmografia de Rossellini, nota-se clara-
mente uma alteragio de rumo. Durante a guer-
ra e no imediato pds-guerra ele realiza, quase
como documentdrio, a sua trilogia de guerra:
Roma, cidade aberta, Paisa e Alemanhba, ano
zero. Porém, a partir de L’amore volta para
dentro dos individuos, para os problemas indi-
viduais e principalmente para o drama da reli-
giosidade. Assim vemos, principalmente em
Stromboli, Europa 51 e Viagem a Itilia. Em
todos esses filmes Rossellini contou com a co-
labora¢do de Federico Fellini no que veio re-
sultar, principalmente, no Na estrada da vida e
Noites de Cabiria. Seriam filmes religiosos?
Por filmes religiosos, entendiam-se aqueles fil-
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Ao longo de seus filmes,
existia, sempre de passa-
gem, uma critica ao do- maScope, a partir de O Man-
minio americano comer- to sagrado de Henry Koster,
cial e espiritual.
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mes que biografavam santos, ou que eram ba-
seados em episédios biblicos. Diferentemente,
ao findar o surto do neo-realismo, Augusto
Genina realiza Céu sobre o pantano, em 1949,
quando faz a biografia da santa italiana Maria
Goretti, porém mescla realidade e ficgao, do-
cumentdrio no seu mais alto grau de verismo.
A ceriménia de canonizacio da santa filmada
in loco, no Vaticano, assistida pelo préprio
assassino, ja agora velho, de certa forma revo-
luciona aquilo que entendiamos como cinema
religioso.

Pensa-se nos filmes biblicos de Cecil B. De
Mille, mas principalmente o filme de Henry
King, de 1943, A cangio de Bernadette, ou
filme francés de Maurice Cloche de 1947, Mon-
steur Vincent, o capelio das galeras. A década
de 50, com a luta do cinema
pela televisio, espelhada no
crescimento da tela, o Cine-

de 1954, para o cinema ficou
o espetaculo, a grandiosidade
da imagem, e novamente, os filmes pseudo-reli-
giosos de Cecil B. De Mille tornaram-se para-
digmas. Os que se seguiram foram realizados
em grande parte na Itdlia ou na Espanha, por
varias razdes. Em L’amore, Rossellini altera a
sua preocupagio, inicia a busca interior do per-
sonagem mesclado de uma religiosidade basea-
da na moral crista.

Pasolini, a0 negar a influéncia de Rosellini
na sua cinematografia, diria mais tarde jamais
té-lo encontrado, ainda que ambos tivessem
feito episddios para o longametragem Rogo-
pag. Ao citar Rossellini e Brecht na epigrafe de
Gavides e Passarinhos, Pasolini parecia querer
dizer que o pensamento de ambos estava ultra-
passado, assim como o cinema de um e o tea-
tro do outro. Insistir na velha luta de classes, tio
cara a vida e 2 arte de Brecht, ou na religiosida-
de embutida nos filmes de Rossellini, seria iné-
cuo. Logo ap6s Gavides e Passarinhos, em 1967,
Pasolini realiza Teorema, livro e filme. No-
vamente a critica & classe média estd presente,
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isolada do confronto com o subproletariado.

A doutrina social da Igreja, expressa nas
duas enciclicas de Joio XXIII, que unira a
igreja progressista, nome que caracterizava a
parte do clero e leigos que tinham ideais co-
muns com o marxismo, atraiu fortemente Pa-
solini. Mas a morte de Joio XXIII parece ter
encerrado para sempre os seus dramas reli-
giosos. A religiosidade nos filmes de Pasolini
foi sublimada com uma ou outra representa-
¢io iconogrifica de lembranga do passado,
mesclando mie e mestra, icones tio caros da
infincia e da adolescéncia, semelhantes a Sil-
vana Mangano em Decamerone. Em Gavides
e Passarinhos, Pasolini encerra a fase romanti-
ca do franciscanismo, tao cara a Rossellini em
Francisco, o arauto de Deus, e principalmente
em Europa 51. Para o Pasolini pds-Gavides e
Passarinhos, a ilusao terminara. Sua cruzada
agora passa a ser contra o Estado industrial
em detrimento do camponés e contra a trans-
formagio dos individuos em consumidores de
bens e de modos de vida. Ao longo de seus fil-
mes, existia, sempre de passagem, uma critica
ao dominio americano comercial e espiritual,
mas nunca foi tio mais claro do que em Ga-
vioes e Passarinhos. Os filmes que seguiram,
com destaque para Teorema, colocam bem
firme a posi¢io de Pasolini, em que o dltimo
baluarte da antiga filosofia de vida que era a
familia, estava destruida pela prépria socie-
dade de consumo estabelecida apds a indus-
trializacio.

Em La rabbia, usando material de arquivo,
Pasolini consegue expressar o terror inoculado
nas pessoas pela Guerra Fria, o temor de um
desastre nuclear e o avanco de um neocolonia-
lismo. Novamente influenciado por Jodo
XXIIL, Pasolini volta os olhos para os paises
emergentes da Africa, saidos despedagados da
colonizagdo, procurando mesmo dotar-lhes de
uma nobreza que pudesse ser entrevista nos
verdadeiros farrapos humanos, como demons-
tra os seus apontamentos para uma Orestiade
africana, em 1970.

A década de 50 foi caracterizada principal-
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mente pela rapida evolugio tecnoldgica da te-
levisio, ainda olhada com desprezo pelos
intelectuais. Medindo forgas, a URSS e Es-
tados Unidos, alternadamente, venciam um
a0 outro. Em 4 de outubro de 1957, a Russia
coloca o Sputinik I em rbita, mas quem co-
locou o primeiro homem na Lua foram os Es-
tados Unidos.

A troca do rural pela vida urbana, industria-
lizada e consumista, generalizou-se pelo mun-
do ocidental, permeada pela televisio e Paso-
lini nio teve tempo, devido a sua morte prema-
tura, de reavaliar o novo meio de comunicacio,
permanecendo uma incégnita qual seria, hoje,
sua posi¢ao.

Ao morrer, Pasolini estava completamente
s6 em sua luta. Nio havia um tinico movimen-
to que o apoilasse, conseguiu atrair para si a ira
da esquerda, da direita, do Partido Comunista
e da Igreja. Sua morte, ainda misteriosa, lembra
o personagem assassinado do romance Assa-
ssinato no Oriente Expresso de Agatha Cris-
thie, em que todos tinham motivo para matar,
e todos contribuiram para sua morte. Deve-
riam soar como musica ao ouvido de Pasolini
as palavras de Jodo XXIII em sua enciclica
Mater et Magistra de 1961, citada por ele pré-
prio na Pacem in Terris de 1963 - “o bem co-
mum consiste no conjunto de todas as condi-
¢oes de vida social que consintam e favoregam
o desenvolvimento integral da personalidade
humana” - quando lembramos que 1961 e 1962
foram os anos de cria¢io de Accattone e Mam-
ma Roma. A preocupagio do bem comum,
também expressada como direito de todo cida-
diao nas enciclicas de Joio XXIII, faz eco
fundo nos filmes de Pasolini. Por isso, nio é de
se espantar que a Jodo XXIII ele dedique o
Evangelbo segundo Sao Mateus; e, que em Ga-
vioes e Passarinhos, ele retome o discurso da
construgio da convivéncia entre os homens.

Para Pasolini, foi decepcionante o resultado
das lutas empreendidas, tanto fisicas quanto
filoséficas, na constru¢io do bem comum. Pa-
ra ele, como bem disse varias vezes em seus es-
critos, a dissolucao do individuo na massa das
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grandes cidades em detrimento da vida campo-
nesa, e a transformacio desse camponés em
animal urbano, e esse, por sua vez, em consu-
midor integral, cansa o pensador. Depois de
Teorema, Pasolini continua a sua luta de criti-
ca ao consumo de qualquer espécie, inclusive
do sexo, banalizado pelo comércio internacio-
nal e que ele coloca despojadamente na sua tri-
logia de vida®. Retirar a fantasia do espeticulo
cinematogréfico, retirar a fantasia do impulso
consumista passou a ser para Pasolini um obje-
tivo a ser perseguido. O espeticulo cinematro-
grafico, em seu entender,

passa longe do entreteni-
mento, a criagio desse es-
peticulo é a obra de um
autor, como em qualquer
uma das 4reas da arte, por
isso, que percebemos tanta
repulsa pelo cinema co-
mercial.

Ao lutar contra a banali-
zactio do espetdculo cine-
matogrdfico e dentro dele
a banalizacGo do amor e
do sexo, Pasolini jamais
poderia prever que o
impulso consumista dos

Ao lutar contra a bana-
lizagio do espeticulo cine-
matogréfico e dentro dele a
banalizagio do amor e do violéncia.
sexo, Pasolini jamais pode-
ria prever que o impulso consumista dos
espectadores conseguiria banalizar até mesmo
a violéncia. O escritor inglés catdlico Graham
Greene dividia a sua prépria obra em dois
tipos de literatura: a literatura em que colocava
o pensamento e um outro grupo de livros que
ele batizava de entretenimento. Pasolini nunca
fez isso com seu cinema. Seu cinema jamais foi
entretenimento, por isso seu cinema em cada
filme se assemelha a um livro. Assistimos a um
filme de Pasolini com a mesma curiosidade e
indagac¢do do discurso que podemos entrever
através de suas imagens. E impossivel separar
da obra cinematogréfica de Pasolini o seu ca-
rater literdrio. Literatura e cinema caminharam
juntos, principalmente nos tltimos filmes, ou
literatura antes do cinema, nos seus primeiros
filmes. Nio se deve pensar o fruto do cinema
de Pasolini como um filme religioso, mas é im-
possivel nio perceber a religiosidade que em
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maior ou menor escala permeia toda a sua
obra. A religiosidade nos seus filmes ndo é a da
religido hipécrita, é realmente uma tentativa
para entender a dor do alheio, é tomar partido
por aquele que sofre, seja qual for o tipo de
discriminagio. Mas, em Gavides e Passarinhos,
o0 autor estd cansado, Jacé nio mais lutard com
0 anjo, a guerra acabou.

A sua carreira cinematogréfica de realiza-
dor dura pouco mais de 10 anos. Poucos au-
tores produziram tanto ou polemizaram tan-
to, em tio pouco tempo. E impossivel disso-
ciar a historia da Itdlia, do p6s-guerra em di-
ante, ou a propria histéria da Europa, sem es-
tabelecer um estudo comparativo com a visio
particular de Pasolini. Ele utiliza a visio mes-
clada com a militincia, ele nio apenas foto-
grafa a periferia, ele vive a periferia, ele vive
na periferia em todos os aspectos. Podemos
dizer que o cinema mundial, apés a morte de
Pasolini, ficou mais pobre e perdemos a pos-
sibilidade de perceber a andlise que ele teria
feito de 75 até os nossos dias. A fotografia es-
titica do rosto macerado de Pasolini. que
ocupava inteiramente as primeiras paginas
dos jornais, no dia apds a sua morte, passou a
ter a mesma for¢a que a imagem vendida pelas
agéncias internacionais de “che” Guevara, a
ponto de Fellini, ao ser entrevistado diante do
ocorrido, ter dito que em nenhum instante o
cinema teria conseguido tanto impacto de
horror, em que filme fosse, quanto a fotogra-
fia de Pasolini estampada no jornal.

Utilizamos o depoimento de Simone Signo-
ret em sua autobiografia para tentar chegar a
desilusdo do ideal comunista e como teria Pa-
solini trabalhado-a em sua cabeca. “O que é o
artista sendo o reflexo do seu instante”. Paso-
lini absorve os acontecimentos regionais e
mundiais, metaboliza e propde o discurso,
nunca descartdvel. Nio se gasta negativo com
bobagem, é um cinema de tese, é um cinema
que busca explicagdes para as indagacoes filo-
séficas eternas do individuo. E essa a discussio
proposta em seus filmes.
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Notas

1. O filme mescla cenas filmadas com atores e cenas
auténticas de arquivo da cobertura dos fatos reali-
zada pelos telejornais italianos. Trata-se de um sub-
género do Documentirio, as vezes chamado de
“Docudrama”. Derivado dos programas jornalis-
tics da televisdo italiana, com matriz da TV ameri-
cana e, que no Brasil, tem sido copiado pela TV
Globo em seu programa “Linha Direta”. Lancado
no Brasil, em fita VHS.

2. Pasolini identifica a origem do fascismo, assim
como todo totalitarismo, na falta da Caridade,
quando das trés virtudes teologais apenas a Fé e a
Esperanca sao utilizadas. Manco daquela primeira e
apoiando-se apenas nas duas segundas, estaria o
germe do Fundamentalismo - esperancga de vitéria
e “fé cega: faca amolada”.

3. Lacrime, poesia de Pasolini iz O Neo-Realismo
Cinematogréfico Italiano: uma leitura, de Maria-
rosaria Fabris.

4. “Foi com os estrondos dos fogos, o sapateado
dos dancarinos de “bambas™, as canc¢des de violio a
dois passos da prisio onde, diziam, o assassino de
Trotsky levava uma boa vida, que nos chegou o
boato de uma declaracio, nao atribuida a Kruscheyv,
mas assinada por ele.

..Naquele dia muitos acontecimentos do passado
foram explicados e até mesmo justificados. Stalin ndo
era o que alguns acreditavam ser. Stalin era o que os
outros haviam dito que era. Que viva Kruschev!

Do outro lado do mundo, nos Abruzios e na neve,
Montand recebia os comentirios italianos. Ali tam-
bém a declaracio nio era atribuida a Kruschev, mas
sim, firmato por ele. O elenco era em grande parte
comunista e como Gramscl escrevera: “somente a
verdade é revoluciondria”, os compagni achavam
que o compagno Kruschev tivera a coragem dos
verdadeiros revoluciondrios. Eu nio estava l4, mas
Montand me contou. Novembro chegou. Digo
com tristeza. Novembro de 1956 sacudiu o mundo,
matou em Budapeste e em Suez, desiludiu milhdes
de homens de bem e encantou um bom nimero de
patifes. Para nds dois, novembro de 56 foi o més
mais triste, o mais absurdo, o mais cruel e instruti-
vo de nossos 27 anos de vida em comum.
Budapeste explodiu no estidio, se posso assim di-
zer, nas Ultimas horas do més de outubro. Desde a
primeira semana de novembro, Budapeste queima-
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va o mundo inteiro. Ela queimava porque os russos
a tinham invadido com tanques para dominar o que
alguns chamavam de revolu¢io, outros de contra-
revolugio, e que no principio ndo era nem uma nem
outra....

...Todos estavam convencidos de que tinham razdo,
cada qual a seu modo....

..Em Paris, havia dois batalhdes de choque. Seus
objetivos eram claros, suas ldgrimas eram lidgrimas
de crocodilo. Os tnicos que realmente choravam
eram os que tentavam, mas nio conseguiam com-
preender. Era o terceiro batalhdo. Os importunos:
os intelectuais de esquerda. Ndo chegavam a ser um
batalhdo, quando muito um esquadrao: Sartre, Ver-
cors, Claude Roy, Gérard Philipe, Roger Vailland
entre outros, fizeram um manifesto no qual nega-
vam o direito a indignacio pelo que acontecia na
Hungria a todos aqueles que nio tinham elevado a
voz no ano anterior, quando a Guatemala havia
sido esmagada”. (Simone Signoret)

5. “Wolfgang Standte, que fez o primeiro filme de
p6s-guerra, intitulado Les assassins sont parmi nous,
inteiramente filmado nas ruinas ainda fumegantes
de Berlim e no qual Hildegard Knepf estava magni-
fica, veio buscar-nos em Paris, Bernard Blier e eu,
para fazermos Meére Courage de Bertolt Brecht. A
firma produtora era a DEFA, quer dizer, a Rept-
blica Democrética Alemi. Bernard seria o cozinhei-
ro e eu a prostituta francesa. Os outros papéis se-
riam interpretados pelos componentes do Berliner
Emsemble, com, é claro Helene Weigel (Mme. Bre-
cht) no papel de Courage. O Berliner apresentara
Mere Courage em Paris e fora um sucesso. Com
efeito, o Berliner Emsemble era um dos maiores
grupos teatrais do mundo e os alemies do Leste ti-
veram sorte porque Brecht, regressando ao seu pais
natal, escolheu o lado deles, em vez do outro. Co-
mo ndo existia ainda o Muro, as pré-estréias do
Theater am Schiffbauerdamm eram as mais concor-
ridas das duas Alemanhas. Brecht estava dos dois
lados, mas o “Berliner” do Leste era famoso e meu
colega Bernard e eu estivamos orgulhosos de traba-
lhar com eles... O grupo do Berliner contou-nos
sua vida. Era completamente diferente da que co-
nheciamos. Os atores eram totalmente subvencio-
nados. A palavra desemprego nio existia para eles.
Chegavam a ensaiar uma peca durante seis meses ou
nove até, segunda a decisio de Brecht. Tinham 2
disposi¢do cursos de musica, danca e mimica.
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Claro, tinham que representar o que lhes era dado,
mas como em geral era Brecht, estavam contentes.
No entanto, gostariam de ser mais conhecidos pelo
mundo. Os raros filmes que haviam feito sé saiam
no Leste. No Oeste, um rapaz como Peter Schalle
ou um homem como Geshoneck seriam grandes
astros de cinema.O distribuidor de filmes do Oeste
manifestou-se rapidamente. A imprensa cinemato-
grafica do Oeste desejava nos conhecer, Bernardo e
eu, para saber nossa impressdes sobre os primeiros
dias de trabalho... no Leste. Aceitamos com a con-
dicio de que a imprensa cinematogréfica do Leste
pudesse estar presente a conferéncia. Aceitaram e foi
uma data histérica na breve existéncia das duas
Alemanhas. Pela primeira vez, desde a separac¢io de
1949, os jornalistas das duas Berlim puderam fazer
suas perguntas lado a lado — além do festival de
Cannes ou de Veneza — em pleno Berlim-Oeste, nos
saldes do Kempinski”.(Simone Signoret).

6. A sua “Trilogia de Vida” é composta pelos filmes
Decamerone, Os Contos de Canterbury, e As flo-
res das Mil e Uma Noites. Trata-se de um impor-
tantissimo trabalho de adaptacio para o Cinema de
Textos Literdrios da Idade Média referentes a trés
culturas distintas e paradigmdticas.Recentemente
lancados no Brasil, no formato DVD, e de forma
irdnica, em se tratando de Pasolini, através de dis-
tribui¢io internacional pela Metro.
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istoricamente, o comércio internacional

de drogas esteve vinculado i expansio

mundial do capitalismo, e também a sua
expansio colonial-militar, como testemunham
as guerras do 6pio (1840-1860), resultantes da
postura da Inglaterra como promotora do tri-
fico de 6pio na China do século XIX, bem co-
mo das plantagdes deste mesmo narcético em
territério indiano. Inglaterra auferia lucros da
ordem de 11 milhdes de délares anuais, com o
tréfico de 6pio para a cidade chinesa de Lintim,
a0 passo que o volume de comércio de outros
produtos nio ultrapassava a cifra de 6 milhoes.
Em Cantio, o comércio estrangeiro oficial nio
chegava a 7 milhdes, mas o comercio paralelo
em Lintim atingia a quantia de 17 milhdes.
Com este comércio ilegal, empresas inglesas,
como a Jardine & Matheson, contribuiram pa-
ra proporcionar uma balanca comercial supe-
ravitiria para a Inglaterra, mantendo o uso de
navios armados a fim de manter o contrabando
litoraneo. Tudo isso acontecia com a aprova-
¢io declarada do parlamento inglés, que mani-
festou os inconvenientes da interrup¢io de um
negocio tio rentdvel.! Inglaterra promoveu, em
1909, uma conferéncia internacional em
Shangai, com a participagio de treze paises (a
Opium Commission). O resultado foi a Con-
vengio Internacional do Opio, assinada em
Haia em 1912, visando o controle da produg¢io
de drogas narcéticas. Em 1914, os EUA adota-
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ram o Harrison Narcotic Act, proibindo o uso
da cocaina e da heroina fora de controle médi-
co. Severas penas contra o consumo foram
adotadas em convencdes internacionais das dé-
cadas de 1920 e 1930. Desde o inicio, a repres-
sdo contra o trifico de drogas “privilegiou” o
consumidor.

O trifico internacional de drogas, em larga
escala, comecou a desenvolver-se a partir de
meados da década de 1970, tendo tido o seu
boom na década de 1980. Isto nio foi por aca-
so: o narcotréfico favoreceu as economias dos
paises produtores de coca, cujos principais
produtos de exportagdo sofreram quedas em
seus precos (ainda que a maior parte dos lucros
do trifico nio fique nesses paises) e, 20 mesmo
tempo, o sistema financeiro mundial: este “ne-
cessita cada vez mais de capital fresco para gi-
rar, e os narco-ddlares sio como um capital
mégico que se acumula muito rdpido e se mo-
vimenta velozmente”.?> Atualmente, o narco-
trifico é um dos negdcios mais lucrativos do
mundo, disputando o primeiro lugar com o
petréleo, e a fabricagio e trifico de armas. Sua
rentabilidade se aproxima dos 3000%, percen-
tagem incomparavel com qualquer outro setor
econdmico, legal ou ilegal. Os custos de pro-
dugio somam 0,5%, e os de transporte e gastos
com a distribuicio (incluindo subornos) 3%,
em relagio ao prego final de venda. Em meados
da década de 1990, o quilo de cocaina custava
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US$ 2.000 na Colémbia, US$
25.000 nos EUA e US$ 40.000 na
Europa. A América Latina partici-
pa do narcotrifico na qualidade de
maior produtora mundial de cocai-
na, e um de seus paises, a Colom-
bia, detém o controle da maior
parte do trifico internacional (a
parte restante ¢ dividida entre a
Mifia siciliana e a Yakuza japone-
sa). Os principais centros consu-
midores sio os EUA e a Europa

A cocaina gera “de-
pendéncia” ndo ape-
nas em individuos,
mas também em gru-
pos econdmicos e pai-
ses, nos bancos da

Florida, em algumas
ilhas do Caribe

imoveis etc. A cocaina gera “de-
pendéncia” ndo apenas em indivi-
duos, mas também em grupos
econdmicos e paises, nos bancos
da Florida, em algumas ilhas do
Caribe ou nos principais paises
produtores - Peru, Bolivia e Co-
16mbia - para citar apenas os casos
de maior destaque. Em 1990, na
Bolivia os lucros com o narcotri-
fico chegaram a US$ 1 bilhio, su-
perando os da economia legal. No

Ocidental, mas a droga ji chegou faz tempo a
Rissia. H4 um terceiro grupo: o dos paises que
servem como ponto de passagem para a cocai-
na antes que esta atinja seu destino final:
Panamd, México, Bahamas e, mais recentemen-
te, o Brasil. Segundo informacdes do Relatério
Anual sobre Controle Internacional de Nar-
c6ticos, elaborado pelo Departamento Estado
dos EUA, o Brasil virou o maior canal de dis-
tribui¢io, para todo o mundo, da cocaina pro-
duzida pelos cartéis de Medellin e Cali (Co-
16mbia).?

O narcotrifico gerava, ja na década de 1990,
uma renda anual de mais de US$ 500 bilhdoes,
constituindo o segundo negécio da economia
capitalista mundial, depois da industria militar
(US$ 700 bilhoes).* Peru e Coléombia produ-
zem mais de 300.000 hectares de folha de coca,
em comparagdo com as 35.000 “ilegais” do
Chapare boliviano. O “combate ao narcotrafi-
co” nunca se colocou a eliminagdo do “segredo
bancéirio” nos bancos da Florida, EUA, onde
se lavam diariamente ao redor de US$ 400 mi-
lhdes. Neles circula mais dinheiro em efetivo
do que nos bancos de todos os demais estados
juntos. Além dos lucros gerados pela produgio
e venda da cocaina em si, hd também os ganhos
obtidos com a venda de éter e acetona (neces-
sarios A transformagdo da pasta base de coca
em cocaina) e os lucros dos bancos, que “la-
vam” os cocadélares (espalhados por América
Latina, EUA e Europa). Uma parte dos lucros
obtidos com a venda da cocaina é investida em
atividades legais, empresas, times esportivos,
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Peru a exportagio de cocaina gerava US$ 1.5
bilhdo contra US$ 2.5 bilhdes das exportagdes
legais. Na Coldmbia o narcotrifico gerava de 2
a4 bilhdes de délares, enquanto as exportagdes
oficiais geravam 5.25 bilhdes.” No Peru e na
Bolivia, parte da producio de coca é legal e
destina-se a0 consumo tradicional (mastiga¢io
das folhas para combater os efeitos da altitu-
de), a industria (chds e medicamentos) e a ex-
portagdo (o Peru exporta 700 toneladas de fo-
lhas de coca por ano para a Coca-Cola).* Se-
gundo a OMS, em 1993, 100 mil camponeses
peruanos cultivavam 300 mil hectares de coca,
sendo 5% dessa produgdo utilizada para fins
legais. Com o resto, o trafico abastecia 60% do
mercado mundial

Na Bolivia, sob a ditadura militar dos nar-
cotraficantes, década de 80, os traficantes deti-
nham o controle das principais empresas, num
quadro em que a populacio desempregada
passara de 19% da populagdo ativa em 1985
para 35% no ano seguinte. De cada trés boli-
vianos, um lucrava com os derivados do narco-
tréfico, 65% da economia do pais pertenciam
a0 setor informal. A Colombia, por sua vez,
especializou-se em transformar a pasta base
produzida por Peru e Bolivia em cocaina e ex-
porta-la para o resto do mundo. Dois grandes
cartéis (Cali e Medellin) controlavam a maior
parte do narcotrafico no pafs, entretanto hd
centenas de pequenos traficantes. O Congres-
so e a policia nacionais disputam o primeiro
lugar em grau de corrupgio, e até mesmo as
campanhas presidenciais sio patrocinadas com
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dinheiro da droga. Cada novo governo colom-
biano se esforca para repatriar os lucros obti-
dos com o trafico internacional de cocaina, en-
tretanto, dos cerca de US$ 16 bilhoes anuais
obtidos pelos narcotraficantes, apenas 2 a 4
bilhdes voltam ao pais.®

O principal pais consumidor, os EUA, tém
gastos na guerra aos traficantes, com reabilita-
¢do, perdas na producio, etc., mas também
vendem parte importante dos componentes
quimicos, recebendo cerca de 240 bilhdes de
délares anuais, uma parte dos quais se destina
a repor capital no mesmo ramo de produgio da
droga (outra ¢ investida em outros setores ou
val para os bancos). Outra vantagem oferecida
aos EUA pelo narcotréfico é que a luta pela sua
erradicagdo serve de fachada a politica inter-
vencionista norte-americana em relacio a
América Latina, com a teoria da narco-guerri-
lha, segundo a qual, na América Latina, os tra-
ficantes uniram-se aos guerrilheiros, represen-
tando, portanto, uma ameaga a estabilidade da
democracia no continente. Na verdade, trata-
se mais de uma cooperagio temporidria, forca-
da pelas circunstincias do momento, do que de
uma associagio permanente com vistas a com-
partilhar o poder na América Latina. Uma
declaracio do finado Pablo Escobar, pds por
terra a tese da narco-guerrilha: “Nio aceito
que me associem 2 guerrilha, pois isto prejudi-
ca minha dignidade. Sou um homem de negé-
cios e esta é a razdo pela qual ndo posso estar
de acordo com as guerrilhas, que lutam contra
a propriedade privada”. Os EUA nunca hesita-

O trifico de drogas foi sempre um negécio
capitalista, por ser organizado como uma em-
presa alentada, como qualquer outra, pelo esti-
mulo do lucro. O primeiro episédio de consu-
mo massivo de drogas em grande escala acon-
teceu durante a guerra do Vietn3, quando 40%
dos soldados norte-americanos consumiam
heroina, e 80% maconha: apenas 8% deles
continuaram a consumir drogas uma vez de
volta “para casa”.” Com a expansdo do consu-
mo, aliada 2 crise econdmica mundial, o co-
mércio de drogas passou a exercer uma pressio
enorme sobre certos paises. Em 1989, foi feita
em Los Angeles a maior apreensio de cocaina:
21,4 toneladas, cujo prego de venda ao publico
atingiria 6 bilhdes de ddlares, uma cifra supe-
rior a0 PNB de 100 (cem) Estados soberanos.
A grande transformacio das economias agra-
rias monoprodutoras em narcoprodutoras (e o
grande salto do consumo nos EUA e na Eu-
ropa) se produziu durante os anos oitenta,
quando os pregos das matérias-primas despen-
caram no mercado mundial: actcar (-64%),
café (-30%), algodio (-32%), trigo (-17%). A
crise econdmica mundial exerceu uma pressio
formidével em favor da narco-reciclagem das
economuias agrarias. A coca ja representou 75%
do PIB boliviano, 23% do da Colémbia e Pe-
ru, e pelo menos o dobro das exportagoes cor-
rentes destas nagdes. Grupos principais das
burguesias nacionais latino-americanas realiza-
ram sua “reconversio”. A mono-exportaciao
de coca é mais um episédio da devastagdo agri-
ria, do empobrecimento campesino e do des-

ram em aliar-se aos narcotrafican-
tes quando lhes convinha. Exem-
plos claros disso foram a utiliza-
¢do dos narcotraficantes para o
envio de dinheiro e armas para os
“contras” na Nicardgua, ou fato
de Noriega haver sido tolerado
por Reagan e Bush (apesar de o
Servigo de Inteligéncia dos EUA
ter provas de sua ligagio com o
narcotrafico desde 1972) enquan-
to serviu a CIA.

0 trdfico de drogas
foi sempre um nego-
io capitalista, por ser

organizado como
uma empresa alenta-
da, como qualquer
outra, pelo estimulo
do lucro.

perdicio rentistico da regido.

Na América Latina sé re-in-
gressa entre 2 € 4% dos mais de
100 bilhoes de délares que produ-
zem anualmente as vendas de co-
caina nos Estados Unidos. A parte
mais lucrativa do negécio é incor-
porada pelos bancos lavadores e,
em menor medida, pelos préprios
cirteis que internacionalizaram a
distribuicio de seus lucros, se-
guindo o padrdo de fuga de capi-
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tais que desenvolveram as burguesias latino-
americanas no ultimo quartel do século XX. O
preco da coca na plantagio boliviana é 250 ve-
zes menor que nos EUA. A mesma mercado-
ria no porto colombiano é cotada 40 vezes
menos que nas cidades norte-americanas. Os
EUA recorrem a uma espécie de “protecionis-
mo repressivo” para resguardar seus “narco-
produtores” da competi¢io externa. A repres-
s30 ao trafico é a forma de regular os precos de
um mercado potencialmente estdvel pelo card-
ter viciante do produto. A “narco-economia”

ria de drogas, isto é, a legitimar o discurso juri-
dico-politico e o esteredtipo politico-delitivo
da droga para além das fronteiras dos EUA. O
discurso estava se complicando. Jd nio havia
necessidade de silenciar o problema do trifico,
como no inicio da administragdo, pois tinha
terminado a guerra do Vietna. Mas tampouco
se podia silenciar o discurso médico, j& que o
problema do consumo tinha sido um dos pila-
res fundamentais para separar os esteredtipos
do consumidor-doente e o traficante-delin-
quente. A opinido publica seguia considerando

estd afetada pelos mesmos ciclos
de sobre-producio de qualquer
outro setor econdmico, e por 1sso
o imperialismo apela objetivamen-
te para os instrumentos cldssicos
da guerra comercial, buscando
baratear a produgido local, e enca-
recer a competi¢do latino-america-
na. A militariza¢io recente, com o
pretexto de “lutar contra o flagelo
da droga”, é um aspecto da re-co-
lonizag¢io comercial e da chanta-
gem financeira sobre a América

A “narco-economia”,
longe de ser um
submundo alheio a
norma capitalista,
estd rigorosamente
organizado de acordo
com os pardmetros
da “economia de
mercado””.

adroga como “inimigo”, mas o cri-
tério de segurancga tornava-se inde-
ciso. Qualificava-se a droga como
inimigo interno ou externo; tudo
dependia do contexto e do caso.”"
Na pratica, os EUA aumentaram
sua interven¢ao na América Latina
em defesa de um cla produtor con-
tra outros ou para arbitrar as san-
grentas lutas entre eles. A “narco-
economia”, longe de ser um sub-
mundo alheio 4 norma capitalista,
estd rigorosamente organizado de

Latina. O novo intervencionismo esti mais
relacionado com isso, do que com o narcotra-
fico. E inaceitdvel supor que a invasio do Pa-
namd, o bloqueio naval 3 Colémbia, a instala-
¢io de bases na Bolivia e no Peru, a militariza-
cao da fronteira mexicana, a introducio de
uma jurisprudéncia avassaladora da legislagio
latino-americana, estio motivadas na erradica-
¢io do narcotréifico. Buscou-se, desde o inicio,
a substitui¢io da “ameaca do comunismo” por
um “perigo” equivalente.

A posi¢io dos EUA, o “discurso sobre a
droga” sofreu constantes mutagdes: “Nixon
criou em 1972 o Cabiner Commuttee for In-
ternational Narcotic Control (CCINC), para
coordenar os esforcos dos EUA no exterior.
Nesse mesmo ano se aprovou a Drug Abuse
Office and Treatment Act, por meio da qual se
iniciou a centralizagdo e controle da produ¢io
de drogas no estrangeiro. Com Nixon se
comegou a exportar a aplica¢do da lei em maté-
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acordo com os parimetros da “economia de
mercado”. Os objetivos das mafias - captura de
mercados, monopdlio de precos e dominio
sobre os segmentos mais lucrativos - sio metas
tipicamente capitalistas.

Com a nova explosio do consumo, na déca-
da de 1980, uma nova mudanca se operou e, em
abril de 1986, o presidente Ronald Reagan assi-
nou uma Diretiva de Seguranga Nacional, defi-
nindo o narcotrifico como “ameaga para a
seguranga nacional”, autorizando as forgas
armadas dos EUA a participarem da “guerra
contra as drogas”. Em 1989 o presidente Geor-
ge Bush, numa nova diretiva presidencial
(NSDD) ampliou a anterior, com “novas
regras de participa¢io” que autorizaram as for-
cas especiais a “acompanhar as forgas locais de
paises hospedeiros no patrulhamento antinar-
c6ticos”. No mesmo ano, cursos “para comba-
ter guerrilheiros e narcotraficantes” tiveram
inicio na Escola das Américas de Fort Benning,
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antigamente sediada no Panami. Nesse qua-
dro, tentou-se uma nova ofensiva imperialista
sobre a América Latina. Os episédios mais
espetaculares foram a invasio do Panamd, sob
pretexto de captura do traficante Noriega (ex-
agente da CIA), e o bloqueio naval da Colom-
bia. Cabe notar também a operagio Blast
Furnace, executada por tropas norte-america-
nas na Bolivia, em 1986, assim como as mano-
bras dos “boinas verdes” da forga de operagdes
especiais dos EUA no delta do Parand, zona de

exercer um severo controle das exportagdes de
produtos quimicos para fabricagio da PBC
(Pasta de Base da Cocaina), que provém da
Shell e da Mobil Oil, como constatou a prépria
DEA; agir contra os bancos norte-americanos
que lavam os narcodolares; e estender um cor-
dio de radares e barcos para impedir a entrada
da droga, em vez de fazer isso nos paises da
América do Sul”.? Ou, como se perguntaram
dois experts norte-americanos: “por que nao se
faz a guerra também contra os paises produto-

fronteira entre Argentina, Brasil e
Paraguai. Igualmente, no México,
“o governo de Salinas de Gortari
queixou-se amargamente do se-
questro de um cidadio mexicano,
transferido 2 forga para prisdes
dos EUA. Mas permitiu secreta-
mente voos dos EUA sobre o
espago aéreo mexicano, a procura
de plantagdes de drogas, e criou
uma policia antinarcéticos para

0s EUA estabelece-
ram unilateralmente
nada menos do que
a sua superioridade
juridica perante os
paises latino-americo-
nos e do mundo
inteiro.

res de 6pio e heroina, que conso-
mem nos EUA 50% dos gastos
totais em drogas? Por que ndo fa-
z8&-la contra os produtores califor-
nianos de maconha, que depois de
substituir a Colémbia no primeiro
lugar do fornecimento dessa droga,
colocaram os EUA entre os trés
primeiros produtores mundiais?
Estatisticas oficiais mostram que a
producio de maconha nos EUA

atender a pedidos norte-america-
nos, policia que contribuiu com a deterioragio
» 11 AS «de_

mocracias” latino-americanas observaram, na

dos direitos humanos no México

matéria, uma conduta pré-imperialista. Foi
criada uma inédita jurisprudéncia avassaladora
da soberania nacional da América Latina. O
tratado de extradicio com a Coldémbia se en-
quadrou nessa categoria, assim como a decisio
de fevereiro de 1990 da Suprema Corte dos
EUA (persegui¢io e captura de estrangeiros
pelas forcas dos EUA, dentro e fora do pais,
nio estariam sujeitas 3 Quarta Emenda da
Constituigio dos EUA) que abriu as portas a
intervengdes, como a da policia antidroga dos
EUA (DEA) seqiiestrando o presumido trafi-
cante Alvarez Machain no México, ou o exér-
cito capturando Noriega no Panama.

Os EUA estabeleceram unilateralmente
nada menos do que a sua superioridade juridi-
ca perante os paises latino-americanos e do
mundo inteiro. A droga foi o pretexto para
esse objetivo: “Se os EUA, tivessem vontade
politica de combater o narcotrifico poderiam
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dobrou nos dltimos dois anos, ex-
pandindo-se 38% s6 em 1988”.

Nos EUA, o tema foi definido como de
“seguranga nacional” com base nas justificati-
vas mais diversas: “A crise da droga é uma crise
de autoridade em todos os sentidos do ter-
mo”;"* “Conceber a seguranga nacional em ter-
mos fisicos é demasiadamente limitado. Deve-
se acrescentar os valores queridos, as institui-
¢oes fundamentais, a vitalidade da na¢io, que
devem ser protegidos, e sio atacados, pelo sub-
mundo da droga”.® Os corolirios politicos
desse enfoque sdo decisivos: “Na campanha
narco-terrorista, o conceito clausewitziano de
centro de gravidade torna-se amorfo e indefi-
nido. O centro de gravidade para cada lado
parece ser a mesma base populacional. Para os
EUA, é a resisténcia da populacio as drogas;
para os narco-terroristas, o mercado da droga
na popula¢io dos EUA”." Eis a base tedrica
para o terrorismo de Estado, supostamente
“anti- terrorista”. Acontece que o enfoque ba-
seado na repressdo do consumo e da oferta era
inutil por defini¢io: “Os paises latino-ameri-
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canos produziram entre 162.000 e 211.400
toneladas de cocaina em 1987. Isto é cinco ve-
zes 0 necessario para abastecer o mercado dos
EUA, e s6 conseguimos apreender entre 10 e
15% da cocaina enviada”."” Estamos, portan-
to, diante de uma vasta operagio politica que
visou, sob pretexto de repressdo ao trifico de
drogas, acabar com a independéncia nacional
dos paises controlados pelos EUA, e reforgar
a direitizagdo do Estado capitalista nos pré-
prios EUA.

Chegou-se assim a fase atual do interven-
cionismo no nosso continente. O Plano Co-
16mbia se aliou a chamada Iniciativa Andina
para promover um vasto operativo interven-
cionista em toda a regido. Uma vez que a guer-
rilha era associada com as regides produtoras
de coca, este argumento justificava o envio de
equipes de assessores militares de Washington.
No Equador, na base de Manta,

beneficios provém do mercado de exportagio e
o lavado dos lucros da droga. A Colémbia
necessita um crescimento anual de 4% em sua
economia, até 2010, para situar-se num nivel
ainda inferior ao de 1995. Com uma divida ex-
terna de 50% de seu PIB, e uma arrecadagio
fiscal em baixa, o FMI exige de Uribe a demis-
sio de milhares de funciondrios publicos, e
uma reforma da previdéncia altamente impo-
pular. A decomposi¢io dos paramilitares afas-
ta as possibilidades de que o Estado monopo-
lize a repressio: “Serd gerada violéncia descon-
trolada; os paramilitares atuardo como grupos

locais sem Deus nem lei”."

Na Bolivia, o desmantelamento do comple-
X0 mineiro, e a chamada “relocaliza¢io” da sua
mio-de-obra, for¢ou a migragdo para a regiio
do Chapare, departamento de Cochabamba, a
fim de plantar a folha de coca, com a expansi-
va demanda da folha pelo narco-

opera a DynCorp, uma companhia
privada de mercendrios que man-
tém contratos com os Estados
Unidos desde a guerra da Coréia.
Por mais de 50 anos recebeu os
maiores contratos para Servigos
militares privados; seus negdcios
com os Estados Unidos chegam
aos 1.8 bilhdes de dédlares. Na Co-
16mbia a DynCorp treina pilotos,
além de levar a cabo as fumigagdes
para a destrui¢io de cultivos ilici-
tos, especialmente em Putumayo;

Chegou-se assim a
fase atual do inter-
vencionismo no nosso
continente. 0 Plano
Colombia se aliou d
chamada Iniciativa
Andina para promo-
ver um vasto operati-
vo infervencionista
em foda a regido.

trafico. Pelo lugar que ocupa na
cadeia produtiva do narcotréfico, é
reservada ao cocalero a menor par-
te dos lucros gerados pelo negécio
da droga. No final dos anos 90, te-
riam deixando de circular US$ 500
milhdes correspondentes A partici-
pag¢do da coca na economia nacio-
nal, ou 6 % do PIB, segundo dados
oficiais, em um pais cujas mingua-
das exportagdes ndo superam a ci-
fra de US$ 1,2 bilhio. O governo

de Banzer propds no inicio da sua

mas a organizagio estd acusada de
adulterar o glifosato (quimico) que causou da-
nos a populag¢do e a0 meio ambiente na frontei-
ra Colombia-Equador. Esta companhia tam-
bém esteve relacionada com o abastecimento
ilegal de armas aos contras nicaragiienses (no
escandalo Iri-Contras). Para as guerrilhas co-
lombianas, o imposto a droga é uma fonte de
ingressos para financiar as compras de armas e
alimentos. Mas as chamadas narcoguerrilhas e
os camponeses que cultivam a coca recebem
menos de 10% dos ganhos, porque eles sé pro-
duzem e taxam a matéria prima. Os grandes
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gestdo a erradica¢do total da folha
de coca destinada ao narcotrifico, em um pro-
grama que denominou Coca Zero. Para isto,
fez uso violento das policias rurais e da mobi-
lizagio militar.”” Mas o combate dos cocaleros
continuou em pé, sob redobrada pressio
norte-americana, pois um novo choque se
anuncia em torno a recuperagio do plantio de
coca, devido ao completo fracasso do plano de
cultivos substitutivos, que fez cair a cultura em
90% entre 1998 e 2001: “O governo americano
ja estd preocupado com a produgdo de coca na
Bolivia, que subiu 23% o ano passado, desde
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seu ponto minimo em 2001, por causa do rapi-
do replantio. A Bolivia permanece a terceira
maior produtora mundial, com Colémbia e Pe-

ra .

Isto evidencia a completa quebra das ou-
tras saidas para a economia boliviana, assim
como o completo fracasso dos projetos de “de-
senvolvimento alternativo para a inclusio soci-
al”. Os cultivos de coca na regido andina (proibi-
dos pela Lei 1008) ja chegam a 200 mil hectares.
O que acontece na América Latina tem seus
antecedentes em toda a relagdo histérica impe-
rialismo norte-americano/trafico de drogas, o
que remonta a Segunda Guerra Mundial,
quando a Oficina de Servigos Estratégicos
(OSS) e a Oficina de Inteligéncia Naval (ONI),
estabeleceram relagdes com dirigentes da Ma-
fia italiana.* A OSS e a ONI colaboraram es-
treitamente com o crime chinés, que dominava
a produgdo de grandes quantidades de 6pio,
morfina e heroina, ajudando na criagio do ter-
ceiro ponto do comércio da heroina no pds-
guerra: o chamado Tridngulo Dourado, uma
regido formada pelas zonas fronteirigas da Tai-
landia, Birmania, Laos e a provincia chinesa de
Yunan.? Em 1947, a CIA (sucessora da OSS)
ajudou a Mifia a tomar o controle da Sicilia, e
financiou os traficantes corsos de heroina esta-
belecidos em Marselha, em sua batalha contra
os sindicatos comunistas pelo controle do por-
to marselhés, dando lugar & French Connec-
tion,” que dominaria o mercado mundial de
heroina até principios da década de 1970. Em
1950, a CIA langou o projeto Bluebird, com o
objetivo de determinar se algumas drogas po-
deriam servir para melhorar os métodos de in-
terrogatério. Com o tempo, Allen Dulles, di-
retor da CIA na época, instituiria um progra-
ma para o uso encoberto de materiais bioldgi-
cos e quimicos, como parte da linha de pesqui-
sa da CIA em controle de comportamento. Em
1972, Alfred Mc Coy, da Universidade de Yale,
publicou The Politics of Heroin in Southeast
Asia, revelando como a Guerra Fria e as opera-
¢oes encobertas dos EEUU fomentaram um
auge sem precedentes do trafico de heroina.
Em 1978, um golpe de estado no Afeganis-
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tio (apoiado pela URSS) levou ao retrocesso do
trfico de heroina no Sudoeste Asidtico. O no-
vo regime lancou uma estrita campanha anti-
drogas para erradicar a producido de adormide-
ra, provocando uma revolta das tribos que tra-
dicionalmente vinham cultivando épio destina-
do a exportagdo. Os rebeldes Mujhaidines (base
da futura Al Qaeda, de Osama Bin Laden)
apoiados pela CIA, incrementaram a produgio
para se financiar. Logo depois, em 1980, mem-
bros do exército boliviano, ajudados por seus
homologos argentinos, realizaram “o golpe da
cocaina”. Michael Levine, ex-agente da DEA*
com 25 anos de servigo, afirmou que a Agéncia
colaborou ativamente com o trifico de cocaina
na Bolivia, onde os funciondrios governamen-
tais a cargo da luta contra o narcotrifico se ar-
riscavam a sofrer tortura e morte nas mios de
paramilitares comandados pelo criminoso de
guerra nazista Klaus Barbie. Quando renun-
ciou Bédnzer, foi formado um governo militar,
chefiado por Garcia Meza, que nomeou o Cel.
Luis Arce Gémez, primo de Roberto Suirez
Gomez, maior produtor de coca da Bolivia. A
produgio de adormidera no Afeganistio pas-
sou de 250 a 800 toneladas durante o tempo em
que a CIA enviava armas e ajuda a guerrilha.
Em 1986, o Departamento de Estado admitiu
que o Afeganistio era “provavelmente o maior
produtor de épio para exportagio” e “a fonte
de adormidera para a maioria da heroina proce-
dente do Sudoeste asidtico que chega aos EEUU”.

Em 1989, o Sub-comité do Senado para
assuntos de Terrorismo, Narcotrafico e Co-
municagdes Internacionais, encabegado pelo
Senador do Massachusetts, John Kerry, publi-
cou um informe sobre a corrup¢io relacionada
com o narcotrafico na América Central e Ca-
ribe: “hd evidéncias suficientes de narcotréfico
na zona de conflito por parte de Contras parti-
culares, seus provedores, pilotos da Contra e
mercenérios aliados da Contra. Os funciona-
rios norte-americanos nio foram capazes de
resolver o tema das drogas por medo de por
em perigo a guerra contra a Nicardgua’. A in-
vestigacio revelou igualmente que alguns poli-
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ticos veteranos opinavam que o uso do dinhei-
ro proveniente do narcotrafico era ‘a solucio
perfeita para os problemas de financiamento
da Contra”* Com a tomada do poder pelos
talibas, no Afeganistio, produziu-se um curto-
circuito, que seria “consertado” pelos EUA,
depois da invasio motivada pelo atentado de
11 de setembro de 2001. A conquista do Afe-
ganistio pelos EUA e os “senhores da guerra”
serviu para devolver ao Afeganistio o seu lugar
no mercado mundial de heroina:. “as planta-
¢es renasceram por toda parte e (na Europa)
causou alarme o retorno do 6pio afegio”” A
producio de droga, seu processamento e trans-
porte seguem uma rota através de Estados vas-

tacado na inversdo privatizadora na América
Latina, como o demonstram as ramifica¢des do
banco de investimentos BCCI na América La-
tina. Este setor se encontra j estruturalmente
incorporado ao capitalismo. As medidas toma-
das pelas autoridades dos EUA contra as ope-
ra¢des bancirias de cumplicidade com os trafi-
cantes sio ridiculas. O First National Bank of
Boston expediu para o exterior 1.2 bilhio de
délares em notas pequenas. A comissio de 3%
paga pelos traficantes (36 milhdes de dédlares)
torna irriséria a multa de 500 mil délares
imposta ao banco.* O que se multou, no caso,
foi a ilegalidade da operagdo, nio a origem cri-
minosa do dinheiro, protegida pelo sacrossan-

salos norte-americanos, novos ou
velhos: Afeganistio, Burma, as re-
publicas ex-soviéticas, Turquia,
Bésnia, Albania.

O papel central da “narco-eco-
nomia” no capitalismo contempo-
raneo se detecta no peso alcangado
pela “lavagem do dinheiro” no sis-
tema financeiro. Todos os bancos
de envergadura participam nesta
operagdo, criaram paraisos fiscais,
nos quais se lavam diariamente en-

0 papel central da
“narco-economia” no
capitalismo contem-
pordineo se detfecta
no peso alcancado
pela “lavagem do
dinheiro” no
sistema financeiro.

to “sigilo bancdrio”, que é a razdo
de Estado dos negdcios capitalis-
tas.

Eis porque a politica dos EUA,
que ataca apenas os traficantes di-
retos, nio consegue impedir o
crescimento do narcotrifico e de
seus lucros. Ao reduzir parcial-
mente a oferta, deixando intocado
o0 aparato financeiro, s se conse-
guiu “um aumento dos lucros, re-
capitalizando constantemente as

tre 160 e 400 milhdes de délares. Esta associa-
¢do entre mafiosos e banqueiros se apdia, em
ultima instancia, no sigilo bancdrio -um princi-
pio intocdvel para o capitalismo- por ser um
pilar da propriedade privada, na confidenciali-
dade dos negdcios, e na livre disponibilidade
do capital. O ingresso de mafiosos ao circuito
bancério se consolidou seguindo as tendéncias
especulativas do conjunto da burguesia. O
“crime organizado” instalou-se definitivamen-
te como mais um setor da economia capitalista
ainda nos anos 1930, e estabeleceu uma legali-
zacio sistemadtica de suas atividades na indus-
tria e na propriedade urbana nas décadas pos-
teriores. Agora exerce um papel de gravitagio
no mundo das finangas, no qual introduziu
progressivamente seus métodos de “ajuste de
contas”. Constitui um fato aceito entre os fi-
nancistas que o narcotrafico tem um papel des-
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redes de producio e distribuigdo, a ampliacio
geografica da produgio, e a fixagio de um piso
minimo para a cocaina”.”’ A repressdo da ofer-
ta s6 conseguiu elevar o preco da cocaina pura
nos EUA. O capital financeiro internacional
fica com a parte do ledo, o que nio impediu
que os grandes produtores se tornassem um
fator decisivo na economia de seus paises. Na
Colémbia, as exportagdes de cocaina atingiram
50 bilhoes de ddlares, trés vezes o PIB, o que
as transformou no eixo da economia nacional..
Em 1989 foram reveladas as negociag¢des entre
representantes do governo e o Cartel de Me-
dellin: “Os narcotraficantes colombianos alia-
ram-se aos fazendeiros e as forgas de seguran-
¢a, de modo a proteger seus interesses comuns
contra os grupos guerrilheiros e contra as cres-
centes demandas de reforma politica e econd-
mica dos setores mais carentes”.”

UNIVERSIDADE E SOCIEDADE



Educacdo e Cultura

O império da droga, filho mais novo do im-
perialismo, foi gerado na divisdo internacional
do trabalho. A produgio e o comércio de dro-
gas € tipico das economias coloniais (como
China ou India, no século XIX). O velho nar-
cotrafico boliviano, “a diferenga do passado,
quando seu crescimento dependia da sua capa-
cidade de gerar excedentes, desenvolveu-se gra-
cas a dois novos fatores: generosos créditos da
banca estatal e privada (milhdes de doélares),
subsidios e impunidade pelo seu entrosamento
com os organismos de repressio ou pelo apa-

drinhamento oficial”.*

A relagio entre capital
financeiro, imperialismo, crise econdmica
mundial do capital, decomposi¢io social e tri-
fico de drogas, € a dnica que permite visualizar
a natureza da espetacular expansio do dltimo
nas dltimas décadas. Em relagio a droga, inca-
paz de cortar a oferta, o que exigiria atacar a
fundo o direito de propriedade (sigilo banci-
rio), o capitalismo em decomposi¢io é mais im-
potente ainda para enfrentar a demanda, ji que
é incapaz de abrir uma via progressiva para o
desenvolvimento social. Somente a abertura de
perspectivas libertadoras e progressistas para a
humanidade, com o fim da exploragio, o flage-
lo da droga poderid ser extirpado pela raiz.

Referéncias bibliograficas

Alain Delpirou e Alain Labrousse. Coca Coke.
Sio Paulo, Brasiliense, 1988.

Alejandro S. Miguel. Narcotréifico: um pretexto?
Extra-Prensa n° 3, Sio Paulo, ECA-USP, julho de
1990.

Alison Jamieson. Global drug trafficking. Conflict
Studies n°® 234, Reserach Institute for the Study of
Conflict and Terrorism, setembro 1990.

Amy Lang. The Contra-cocaine connection. Con-
vergence Magazine, Christian Institute, outono de
1991.

Antonio Canellas Orellana e J. C. Canelas Zanner.
Bolivia: Coca Cocaina. La Paz, Los Amigos del Li-
bro, 1983.

Asociacién Pro-Derechos Humanos del Peru. La
Guerra contra las Drogas. El nuevo rostro de la
contra-insurgencia, Lima, 1990.

Belén Boville Luca de Tena. La Guerra de la Co-
caina. Drogas, geopolitica y medio ambiente, Ma-
dri, Debate, 2000.

Claire Sterling. Un Mondo di Ladri. Le nouve
frontiere della criminalita internazionale. Milio,
Arnoldo Mondadori, 1994.

Colin Mac Lachlan. EI Narcotrifico. El estado de
la industria ilegal de drogas hoy y las implicaciones
para el futuro. México, IICLA, 1995.

Documento de Santa Fé I1. Capitulo: A estratégia
americana, 1982.

Gabriel Nahas. La Peste Blanche du XXe Siecle. Les
guerres de la cocaine. Paris, Buchet/Castel, 1992.

Gregorio Selser. Bolivia: el Cuartelazo de los Co-
caddlares. México, Mex-Sur, 1982.

Henrique Carneiro. Filtros, Mezinhas e Triacas.
As drogas no mundo moderno. Sio Paulo, Xama,
1994.

Holly Sklar. Washington's War on Nicaragua.
South End Press, 1988

Institute for Policy Studies. A Tangled Web: A
History of CIA Complicity in Drug International
Trafficking. Submitted to congressional hearings by
John Conyers (D-Mich) in the Intelligence Au-
thorization Act for Fiscal Year 1999 (btip://www.-
fas.org/irp/congress/1998 ¢r/980507-L htm)

James Petras. A geopolitica do Plano Colombia.

In: Império e Politicas Revoluciondrias na América
Latina. Sio Paulo, Xami, 2002.

James Risen. CIA said to ignore charges of Contra
drug dealing in '80s, New York Times, 10 de outu-
bro de 1998.

Jesse Jackson. Drug use is a sin. New Perspectives
Quarterly n® 6 (2), Washington, verdo de 1989.

Jonathan Marshall, Peter Dale Scott and Jane
Hunter. The Iran Contra Connection. Secret Teams
and Covert Operations in the Reagan Era. South
End Press, 1987

Jorge Castafieda. Bring back the Cold War,
Newsweek, Nova York, 21 de maio de 1990.

José Arbex Jr. e Claudio Julio Tognolli. O Século
do Crime. Sio Paulo, Boitempo, 1996.

Major Kurt Schmoke. A war for the Surgeon Ge-
neral, not the Attorney General. New Perspectives
Quarterly n® 6 (2), Washington, verdo de 1989.

Major Mark P. Hertling, US Army, Narcoterro-
rism. The new unconventional war. Military Re-
view n° 10, margo de 1990.

Michael J. Dziedzic. The transnational drug trade

DF, Ano XV, N° 35, fevereiro de 2005 - 123



Educacdo e Cultura

and regional security. Survival, novembro/dezem-
bro de 1989.

Michael Levine. A Grande Mentira Branca. A
CIA e o combate ao narcotrifico num relato sur-
preendente. Sio Paulo, Best Seller, s.d.p.

Michael Levine. Is the CIA's new openness just
another con job on a naive public?, Los Angeles Ti-
mes, 12 de setembro de 1993.

Michael S. Gazzaniga. The Federal drugstore,
National Review n° 12, Nova York, fevereiro 1990.

Mylene Sauloy e Yves Le Bonnec. Blancas palomi-
tas. Pdgina 12, Buenos Aires, 20 de dezembro de 1992.

Noam Chomsky . The Colombia Plan. Z Maga-
zine, abril de 2000.

Paul Andreas e Carl Toungers. America’s counter-
productive war on drugs. World Policy Journal,
Washington, verdo de 1989.

Peter Dale Scott. How the U.S. Government Has
Augmented America's Drug Crisis. In: War on
Drugs: Studies in the Failure of U.S. Narcotic Policy
[Alfred W. McCoy and Alan A. Block (Eds)], Wes-
tview Press, Boulder, 1992

Pierre Kopp. A Economia da Droga. Bauru,
Edusc, 1998.

Rodrigo Vergara. Drogas. Sao Paulo, Abril, 2003.

Rosa Del Olmo. Los Discursos sobre la Droga. La
Paz, HISBOL, 1989.

Silvia Rivera Cusicanqui. Las Fronteras de la
Coca. Epistemologias coloniales y nuevas fronteras
de la hoja de coca. La Paz, Waruyiri-UMSA, 2003.

SJMN Dark Alliance. Testimony links U.S. to
drugs-guns trade dealers got their own little arse-
nal. San Jose Mercury News, 18 de agosto de 1996
(Gary Webb Ed.).

Tina Rosenberg. The kingdom of cocaine. New
Republic, 27 de novembro de 1989.

Vivian Urquidi. O movimento cocalero na Bolivia.
In: Osvaldo Coggiola (org.). América Latina: En-
cruzilbadas da Historia Contemporanea. Sio Pau-
lo, Xama-Histéria USP, 2002.

William Blum. Killing Hope: U.S Military and
CIA Interventions Since World War II. Nova York,
Common Courage Press, 2000.

William J. Bennett. Restoring autoring authority.
New Perspectives Quarterly n® 6 (2), Washington,
verdo de 1989.

William J. Chamblis. State Organized Crime.
American Society of Criminology Presidential
Address, 1988.

124 - DF, Ano XV, N° 35, fevereiro de 2005

Notas

1. “O mascaramento de interesses comerciais e eco-
ndémicos através do acobertamento ou mistura com
motivagdes idealistas ou religiosas mal pode cha-
mar-se fendmeno novo. Houve guerras para o cris-
tianismo ser imposto aos impérios ateus, guerras
que, incidentalmente, abriram novas rotas comer-
ciais ou estabeleceram novos centros de monopélio
comercial. Mesmo a Guerra do Opio, uma estipida
agressdo comercial a China, foi apresentada ao pu-
blico dos Estados Unidos pela American Board of
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Paulo Pinheiro Machado

Liderancas do Contestado

A formacgao e atuacdo das chefias caboclas (1912 - 1916)
Editora da Unicamp

Jaci Guilherme Vieira*

Resenhar um livro é sempre perigoso, pois
sempre corremos riscos de deixar de fora algo
que o autor sustenta que seja importante. Sa-
bendo disso, arrisco-me a divulgar para estudan-
tes, professores e pesquisadoras das dreas de
Ciéncias Sociais, especialmente ligados ao curso
de histéria, como também o publico interessado,
uma grande contribui¢do historiografica. Lide-
rangas do Contestado: A formagao e atuagio das
chefias caboclas (1912 - 1916), publicado pela
editora Unicamp. Trabalho de Paulo Pinheiro
Machado, professor do departamento de hist6-
ria da Universidade Federal de Santa Catarina.
“Liderangas do Contestado: a formacio e atu-
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acao das chefias caboclas, obra teoricamente cal-
cada em Thompsom, Hobsbawm e Max Weber
dedicada-se a analisar um dos movimentos so-
ciais mais sangrentas da historia da Republica
Velha (1889-1930); o Contestado. Movimento
acusado de ter sua origem em um “bando” de fa-
naticos, loucos e rebeldes que procuravam res-
tabelecer a Monarquia e o reinado de D. Sebas-
tido em plena Republica. Além de derrubar esta
tese, muito difundida, especialmente pela classe
dominante como também por uma historiogra-
fia militar, Machado vai a frente, na tentativa de
desvendar o surgimento das liderangas desse
movimento, demonstrando como se deu o pro-
cesso sucessorio dessas liderancas durante o
desenvolvimento do conflito.

Pela primeira vez surge uma inquietacdo em
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saber em qual momento do conflito, homens e
mulheres deixaram tudo para traz: casa, familia,
terra, pequenos negécios, atividades burocréti-
cas e partiram em busca de um novo projeto de
vida, de uma sociedade mais justa e igualitdria
com liberdade.

Machado, pouco se preocupa com o aspecto
religioso do conflito, busca reconstruir a partir
das fontes primdrias até entdo nunca estudadas e
a histéria oral, as vidas esquecidas de liderangas
do movimento do Contestado, que entendiam e
praticavam sua Monarquia lutando por um “rei-
nado de paz, prosperidade e justica aqui na ter-
ra”. Este € o caso de Joaquim, Chiquinho Alon-
so, Maria Rosa e Adeodato, o ultimo lider dos
pelados, como se auto denominavam os que lu-
taram contra as forcas dos coronéis catarinenses,
as forcas do imperialismo norte americano, re-
presentada pela empresa, Brazil Railway e a
Lumber and Colonization, que destruiu muito
mais do que o direto a posse da terra daqueles
camponeses, mas, sonhos que estavam em cons-
trucio. Podemos afirmar isso baseado nas des-
cobertas do autor, que encontrou uma popula-
¢do de tropeiros, sitiantes e posseiros indepen-
dentes, na passagem do século XIX ao século
XX em processo de perda de sua autonomia e
crescente submissdo diante do poder local, dos
coronéis e fazendeiros.

A Brazil Railway, ponta de lanca para a deses-
tabiliza¢io politica e econdmica da regido. A ela
Machado acredita que foi dado um peso exagera-
do aos trabalhadores dessa empresa no movimen-
to do Contestado em pesquisas anteriores. Até
entdo se acreditava que, ao serem deixados para
traz, foram eles os grandes responsaveis pela lide-
ranga e o desenrolar do movimento do contesta-
do. Segundo o autor, depois de pesquisar nos ar-
quivos da Rede Ferrovidria Federal em Curitiba
(ARFFSA) nio foi encontrado qualquer vestigio
de trabalhadores enviados de outras regides, espe-
cialmente criminosos e vadios que posteriormen-
te tivessem exercido lideran¢a do movimento.

Outra descoberta importante do autor é
quanto a cooptagio da classe dominante, de lide-
rangas politicas, dos dois estados, que serviram
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de lobistas em defesa dos interesses da Brazil
Railway. Como exemplo ele cita o Vice-presi-
dente do Parand, Affonso Camargo, advogado
da Lumber and Colonization. O Coronel Hen-
rique Raupp, superintendente Municipal de
Campos Novos, inspetor de terras da Brazil
Railway. Machado também encontra o jovem
advogado lageano Nereu Ramos, filho do ex-
governador Vidal Ramos em 1916, como repre-
sentante oficial dos interesses da Lumber junto
a0 Governo de Santa Catarina. Todo esse lobe
fora importante 2 medida que o estado de Santa
Catarina em nenhum momento contesta o direi-
to dado a essa empresa de explorar 15 Km de
cadalado da estrada de ferro que ligou Sao Paulo
a0 Rio Grande, concedido pelo Governo Fede-
ral, pois é do conhecimento que esse direito de-
veria ser contestado, ji que ndo pertenceria a
Unido essas terras, e sim aos estados de acordo
com a Constituicao de 1891.

Logicamente ndo daria aqui para levantarmos
todas as conclusdes do autor, mas é inegével sua
contribui¢dao quanto a questio dos participantes
do movimento, retirando definitivamente a idéia
do Contestado ser liderado por um bando de fa-
naticos religiosos. Para o autor o movimento foi
composto por negros, indios, caboclos e brancos
que reivindicavam o direito a fazer escolhas, a
viver dignamente, e que nio foram vistos com
bons olhos pelo novo regime.

Por fim, quero afirmar que a obra de Paulo
Pinheiro Machado é leitura obrigatéria para
aqueles que se interessam pelos desdobramentos
dos movimentos sociais no Brasil. Contestado,
Caldeirao e Canudos, para lembrar os mais co-
nhecidos. Contestado é exemplo de como a po-
pulagdo ficou a mercé de interesses das classes
dominantes e resistiu, resistiu e lutou pelo dire-
to de viver com dignidade, pelo direto de fazer
suas escolhas, pelo direito a vida, como hoje ain-
da fazem os sem terra, os sem teto, os sem uni-
versidade, finalmente mais nio o ultimo, a po-
pulagdo indigena que nio consegue depois de V
séculos de exploragicdBer suas terras demarca-
das e homologadas.

*Jaci Guilherme Vieira, Departamento de Historia da Uni-
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