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RELATORIO FINAL

XI CONAD

Recife, 28 a 30/6/1985



XI CONAD

Recife, 28, 29 e 30 de junho de 1985

| - PAUTA
1. Reestruturacdo da Universidade (&)
2. Luas Setoriais
3. Conjuntura Nacional e Movimento Docente
4. Organizagao e Financas da ANDES

Il - ORGANIZAGAO DOS TRABALHADORES

Sexta-feira — dia 28 — Plenaria de Abertura e Instalacao
20:00 horas

Sabado-dia29 -8:00as 12:00 - Grupos Mistos (Tema l)
12:00 as 13:00 - Almoco

14:00 as 18:00 - Grupos Mistos (Tema l, 3 e 4)

18:00 as 19:00 - Jantar

19:30 as 22:00 - Grupos Setoriais (Tema 2)
Domingo — dia 30 08:00 as 18:00 - Plenaria (Temas, 1, 2, 3, e 4)

Plenaria Final

(&) Subitens do tema Reestruturagdo da Universidade:

1.1. Democratizacido e autonomia.

1.2.  Financiamento do ensino superior.

1.3.  Regime juridico e estatuto do ensino superior.

1.4. Gestao universitaria.

1.5. Condicdes de trabalho, carreira docente e avaliacdo da producgao
académica.

1.6. Fundacgdes no interior das IES.

1.7. Padrao Unico.



VI CONAD
Reuniao do Setor das Fundacdes
Presentes e ADs

1 - Questao Salarial
1.1 — Proposta aprovada

- Manter a disposi¢cao de unificacdo das campanhas salariais entre o setor
fundacional e o setor autarquico, em especial no que diz respeito a unificagcao
da data-base apontando no sentido de equiparacao salarial entre os dois
setores.

- Manter a reivindicagdo de reposi¢ao salarial aprovada no IV Congresso. O
indice seria recalculado com base em atualizagdo, tendo em vista a vitéria
obtida com a conquista parcial do retroativo. Feitos os calculos chegou-se a
reivindicagdo de 38,58% sobre o salario reajustado com o INPC integral em
setembro.

1.2 — Proposta minoritaria:
Proposta da ADUFMAT, deliberada em Assembléia no dia 26/junho/85 para
Campanha Nacional das IES (Fundacgdes)

1. PAUTA DE REIVINDICACOES

a) Equiparacgao salarial entre Autarquias e Fundacgdes a partir de 1° de julho,
tomando como base a IES de maior salario em julho/85.

b) Unificacdo da data-base para efeito de Reajuste Salarial para as
Autarquias e Fundacgdes.

c) Reposigao da curva salarial para setembro/85, tendo por base o nivel
mais alto historicamente verificado para o Magistério Superior, seja de
Autarquia ou Fundacéo.

d) Apds a reposicao, reajuste trimestral a base 100% do INPC.

e) Incentivo de DE 50% sobre o salario de 40h.

f) Anuénio.

g) Incentivo de Producao Cientifica.

h) Aposentadoria integral

i) Imposto de Renda incida apenas no salario base, ndo recaindo nos
incentivos.

j) Verbas para a construgao, instalagdo e manutencgéo de creches nos locais
de trabalho.

2. Manter o indicativo de greve para setembro/85, caso ndo atendida a Pauta
de Reivindicagoes.

1.3 — Cronograma da QUESTAO SALARIAL
Até 16.08 — Assembléia nas ADs
27.08 — Reunido em Brasilia para estudo em conjunto com as autarquias



1.4 — Foi formada uma comissdo constituida de representantes das ADs de
Uberlandia e Sao Carlos para elaborar um dossié sobre os temas debatidos
nesta reunido.

2 — CARREIRA DOCENTE

Foi criada uma “Comissao de Carreira”, formada por representantes das ADs
do Mato Grosso, Rio Grande, Sergipe, Vicosa (Coordenador) e um diretor da
ANDES para estudo do assunto em tela, com base nos documentos
institucionais (estatutos e regimentos, entre outros) e elaboramos em outro
momento histérico inadequado a realidade atual, e o documento de 81 da
ANDES sobre projeto de carreira nas fundagdes, objetivando ampla discussao
do assunto, para aprovacao no proximo CONAD.

3 — DEMOCRATIZACAO

Foram feitos informes sobre a situacdo em que se encontram as varias ADs e
levantada a necessidade da organizagdo de Encontros ou Congressos para
amplo estudo do tema.

4 — REGIME JURIDICO
Reunir documentos existentes sobre o assunto e remeté-los as ADs para
posicionamento na proxima reunido setorial.



AUTARQUIAS - PROPOSTA DE CRONOGRAMA

A - AGOES IMEDIATAS

—

8.

9.

. Solicitar audiéncia para entrega das reivindicagées do XI CONAD.

Elaborar documento denunciando as distor¢des salariais (incluindo a
desvalorizaggo da DE), como forma de reforcar as nossas
reivindicagdes, que deve ser amplamente divulgado.

Acompanhar e participar (a nivel local e nacional) das discussées com
outras categorias de servidores publicos federais, sobre as questbes
salariais e sobre o Estatuto dos Funcionarios Publicos.

Realizar analise juridica acerca da questdo da Dedicagcédo Exclusiva (sob
a responsabilidade da Diretoria).

Cobrar do MEC sua posicao de valorizar a DE, expressa em audiéncia
através de documento.

Questionar o significado da destinagdo de 300 bilhdes para verba de
manutengdo as |ES Federais, correlacionando este valor com a
aplicagao da Emenda Calmon.

Formar Comissao para acompanhamento da aplicacdo da Emenda
Calmon.

Articular a luta no que diz respeito ao IR com outros setores profissionais
em cada local e a nivel nacional.

Formar Comisséo (nacional) para analisar a proposta de Estatuto dos
servidores publicos e elaborar propostas para o movimento.

10.Remeter documento aos parlamentares (via ADs) colocando as questdes

salariais, de verbas, Imposto de Renda.

B — IMPLEMENTAR A DISCUSSAO E A MOBILIZAGAO NAS ADs

1.

2.

Discutir a questao salarial (reivindicagdes, distorgdes) na perspectiva de
construir a estratégia e o caminho da luta para o 2° semestre.

Discutir a questdo das verbas para manutencido, envolvendo as
administracdes locais (Reitorias e Conselhos), a partir de avaliagdo das
condicdes reais de funcionamento da universidade nos locais de
trabalho.

Realizar AGs até o dia 12/9.

Realizar reunido nacional para avaliagao dia 14/9.
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OFTcio circular n? 071/85 - 50
Florianopelis. 18 de junho de 1985,

B Secretario Geral

Para: Als ¢ Dirctores

Companheiros

De acordo com a decisdo do IV Congresso MNacional da ANDES, convocamos o
XTI CONAD para realizar-se nos dias 28, 29 e 30 de junho na cidade de Recife-PE, sob
a organizacao da ADUFEPE e da ADUFERPE. .

Para tanto formilamos a seguinte proposta de pauta e organizagao dos
trubadhos,a ser deliberada na Pleniiria de Instalagdo:

- PAUTA
Reestruturacdo da Universidade -

lutas Setoriais

3

I
1
2
3 - Conjuntura Nacicnal e Movimento Docente

4 - Orpanizagao e Finangas da ANDES

11 - ORGANIZACAO DOS TRABALIOS
— Sexta-feira - dia 28 - Plenaria de Abertura e Instalacao

horaric: 20:00 horas

Sibado - dia 29 - 08:30 as 12:00 - Grupos mistos ( tema 1 )

12:00 as 13:30 ~ Almogo

13:30 Aas 18:00 - Grupos mistos ( temas 1, 2 ¢ 3 )

18:00 as 19:30 - Jantar

19:30 em diante - Grupos setoriais ( tema 2 )
Domingo - dia 30 - 08:30 @s 18:00 - Plenaria ( temas 1. 2, 5 e 4 )

~ Plenaria final

As informaces sobre a organizagdo do evento podem ser obtidas junto a
ADUEEPE - Rua Leonardo Cavalcanti, 610 - Parnamirim - Tel: (081) 2?1-—034? ou
ADUFERPE - Rua Dom Manoel de Medeiros sn? - Dois Irmdos - Tel: (081) 2068-5477/258

Aproveitamos a oportunidade para apresentar as nossas cordiais

Sauda(;aes
.
e
//_' Prof. Raul (Gu nt"ﬁe—r__,,
4 Secretario Geral

i -

e

-,



VI CONAD
Reuniao do Setor das Fundacdes
Presentes e ADs

1 - Questao Salarial
1.1 — Proposta aprovada

- Manter a disposi¢cao de unificacdo das campanhas salariais entre o setor
fundacional e o setor autarquico, em especial no que diz respeito a unificagcao
da data-base apontando no sentido de equiparacao salarial entre os dois
setores.

- Manter a reivindicagdo de reposi¢ao salarial aprovada no IV Congresso. O
indice seria recalculado com base em atualizagdo, tendo em vista a vitéria
obtida com a conquista parcial do retroativo. Feitos os calculos chegou-se a
reivindicagdo de 38,58% sobre o salarios reajustado com o INPC integral em
setembro.

1.2 — Proposta minoritaria:
Proposta da ADUFMAT, deliberada em Assembléia no dia 26/junho/85 para
Campanha Nacional das IES (Fundacgdes)

1. PAUTA DE REIVINDICACOES

a) Equiparacgao salarial entre Autarquias e Fundacgdes a partir de 1° de julho,
tomando como base a IES de maior salario em julho/85.

b) Unificacdo da data-base para efeito de Reajuste Salarial para as
Autarquias e Fundacgdes.

c) Reposigao da curva salarial para setembro/85, tendo por base o nivel
mais alto historicamente verificado para o Magistério Superior, seja de
Autarquia ou Fundacéo.

d) Apds a reposicao, reajuste trimestral a base 100% do INPC.

e) Incentivo de DE 50% sobre o salario de 40h.

f) Anuénio.

g) Incentivo de Producao Cientifica.

h) Aposentadoria integral

i) Imposto de Renda incida apenas no salario base, ndo recaindo nos

incentivos.
j) Verbas para a construgao, instalagdo e manutencgéo de creches nos locais
de trabalho.
2. Manter o indicativo de greve para setembro/85, caso ndo atendida a

Pauta de Reivindicagdes.

1.3 — Cronograma da QUESTAO SALARIAL
Até 16.08 — Assembléia nas ADs
27.08 — Reunido em Brasilia para estudo em conjunto com as autarquias



1.4 — Foi formada uma comissdo constituida de representantes das ADs de
Uberlandia e sdo Carlos para elaborar um dossié sobre os temas debatidos
nesta reunido.

2 — CARREIRA DOCENTE

Foi criada uma “Comissao de Carreira”, formada por representantes das ADs
do Mato Grosso, Rio Grande, Sergipe, Vicosa (Coordenador) e um diretor da
ANDES para estudo do assunto em tela, com base nos documentos
institucionais (estatutos e regimentos, entre outros) e elaboramos em outro
momento histérico inadequado a realidade atual, e o documento de 81 da
ANDES sobre projeto de carreira nas fundagdes, objetivando ampla discussao
do assunto, para aprovacao no proximo CONAD.

3 — DEMOCRATIZACAO

Foram feitos informes sobre a situacdo em que se encontram as varias ADs e
levantada a necessidade da organizagdo de Encontros ou Congressos para
amplo estudo do tema.

4 — REGIME JURIDICO
Reunir documentos existentes sobre o assunto e remeté-los as ADs para
posicionamento na proxima reunido setorial.
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Sao Paulo, 03 de junho de 1985,

Para a Dieretoria

Colegas,

A discussio e deliberagio acerca de uma proposta para a Universidade devera
constituir - junto com as gueatdes especificns e sstoriais - o principal objetive do
CONAD no f£inal deste wés em Olinda. Como & do seu conhecimento, no Congresso de Vitd-
ria foi formada uma comissio de AD's para preparar esta materia; estas AD's reuniram-
se com alguns diretores em Sio Paule no dia 20 de abril para dividir em temas e, pos
teriormente, emcaminhar subsidics, os vardos asmuntos da guestio da Universidade.

Ha we wes do CONAD, registra-se usa lentidio e uma relativa desorganizagho'
no encaminhamento deste problema, Neste sentido, e da maior urgencie e importmia '
que, na proxims reuniso da diretoria, 8 e 9 de junho no Rio, - a ultima antes do CONAD -
a questdo da discussio da universidade seja uma prioridade.

£ importante registrar que T8DOS os diretores - inclusive os suplentes - sio
da maior importancia para esta quest@o, ume das mais serias responsabilidades da ANDES.
Sobretudo quando se sabe que a Comiss3n de Alto Nivel do MEC esta avancando bastante '
na elaboragiao de suas propostas, fato este que demanda posicionamentos imediatos de me
vimento docente.

Salicito a cada diretor que se prepare para que possamos avangar na questao'
referida durante a proxima reunifo, pensando principalmente acerca de dois itens:

1® , Preparag3o e encamiphamento as AD's, antes do CONAD, de um mi;-aim para
discussao da questdo da universidade, tendo por base a proposta da ANBES e puas altera
¢hes ja enviadas a todos os diretores.

3 2?2 , SugestDes concretas para alguns dos temas, provenientes do trabalho in-

dividual, regional, ou de AD's. A listagem dos temas estd na correspondencia expedida’

Gon!%nte '
An ]

pele Escritorio do Rio.



FEDERAIS AUTARQUICAS

| — ADs presentes: ADUFES, APUB (Bahia), ADUFPB-JP, APUSM, APUBH,
APUFSC, ADUFERPE, ADEFEI, ADUFAL, ADUFEPE, ADUFC, ADEPM,
ADUFRGS, ADUFF, APES-JF, ADUFRJ, ADUFPB-CG, ADUF-GO, ADUFRRJ,
APUFPr e ADUFPA (como observadora).

Il — Pauta:
a) Reivindicagbes do Setor
b) Cronograma

lIl — Deliberagoes
a) REIVINDICAGOES

O Setor se definiu pela manutengcdo da pauta do IV Congresso,
corrigindo-se o indice de reposicdo e o montante de verbas para custeio,
acrescentando a corre¢cado das distor¢des causadas pela gratificacdo de nivel
superior e a correg¢ao da tabela das aliquotas do imposto de renda.

A corregao do indice salarial devera levar em conta apenas a diferenca
entre o INPC utilizados para os reajustes salariais no més de julho (80,3%) e o
reajuste do funcionalismo (89,2%). A extens&o da gratificacdo de nivel superior
nao deve ser considerada como recuperacao salarial, mesmo porque nao esta
incorporada ao salario, constituindo-se somente na corre¢cdo de uma
discriminagao para com os docentes.

O montante de verbas deve ser corrigido descontando-se do pedido de
suplementagdo de Cr$ 3.150 bilhdes (conforme documento da Comissado
constituida no Congresso), o total ja liberado (Cr$ 300 bilhdes).

Desta forma, a PAUTA DE REIVINDICACOES fica sendo:

1. Reajuste trimestral ndo inferior a 100% do INPC

2. Reposicao salarial ao nivel de 1970 através de reajuste igual a 63% em
1° de outubro.

3. Correcao imediata das distorgdes ocasionadas pela gratificagcado de nivel
superior (20%) para os docentes com regime de tempo de Dedicagao
Exclusiva, e para os estatutarios.

4. Suplementacéo de Cr% 2.850 bilhdes para as verbas de custeio das IES
Federais.

5. Envio pelo executivo de projeto ao Congresso Nacional, estabelecendo
aposentadoria integral para os docentes celetistas.

6. Revogacdo imediata das alteragbes do regime de trabalho solicitadas
nos processos retidos pelo MEC que tenham sido submetido as
instancias de decisdo nas IES.

7. Revogacdo imediata da Portaria do MEC (16.06.84) que possibilita a
SESu nomear interventores.

8. Revogacédo imediata do decreto que impede a abertura de vagas para o
magistério superior.

b) CRONOGRAMA



ACOES IMEDIATAS

1.
2.

Solicitar audiéncias para entrega das reivindicagdes do XI CONAD.
Elaborar documento denunciando as distor¢ées salariais (incluindo a
desvalorizagdo da DE e o problema com os estatutarios), como forma de
reforgar as nossas reivindicagdes. Desenvolver ampla divulgagéo.
Acompanhar e participar (a nivel local e nacional) das discussées com
outras categorias de servidores publicos federais, sobre as questbes
salariais e sobre o Estatuto dos Funcionarios Publicos.

Realizar analise juridica acerca da questdo da Dedicagcdo Exclusiva
(sob a responsabilidade da Diretoria).

Cobrar do MEC sua posicédo de valorizar a DE, expressa em audiéncia,
através de documento.

Questionar o significado da destinagdo de 300 bilhdes para verba de
manutencdo as IES federais, correlacionando este valor com a
aplicagao da Emenda Calmon.

Formar Comissao para acompanhamento da aplicacdo da Emenda
Calmon.

Articular a luta no que diz respeito ao IR com outros setores profissionais
em cada local e a nivel nacional.

Formar Comissao (nacional) para analisar a proposta de Estatuto dos
servidores publicos e elaborar propostas para o movimento. Comisséo:
APUFPr (coordenadora), APUFSC e ADEPM.

10.Remeter documento aos parlamentares (via ADs) colocando as questdes

W

salariais, de verbas, Imposto de Renda.

IMPLEMENTAR A DISCUSSAO E A MOBILIZAGAO NAS ADs

. Discutir a questao salarial (reivindicagdes, distorgdes) na perspectiva de

construir a estratégia e o caminho da luta para o 2° semestre.

Discutir a questdo das verbas para manutencdo, envolvendo as
administragdes locais (Reitorias e Conselho), a partir de avaliagdo das
condicdes reais de funcionamento da universidade nos locais de
trabalho.

Realizar AGs até o dia 12.09.

Realizar reunido nacional para avaliagao dia 14.09.



PARTICULARES

| — ADs presentes: APROPUC, APROPUCAMP, ADUNIMEP, ADFAFIG, ADUI,
ADUCS, ADUNISINOS, ADUSU, ADPUC-RJ, ADPUC-RS e
ADUCAP.

Il — INFORMES

a) Democratizagao

Constatou-se avangos em algumas IES no que se refere ao processo de
democratizacdo interna com a adocao de eleicbes diretas para chefias de
departamento, coordenadores de curso, diretores e vices, reitores e vice-
reitores. Varias ADs presentes informaram que em suas instituigdes
permanecem estruturas centralizadoras e autoritarias.

b) Campanha Salarial

No que se refere a campanha salarial avangou-se em algumas
conquistas salariais e sociais, seja através do Acordo Coletivo Salarial Sindical,
seja por acordos internos. Nestes acordos destacou-se entre outras conquistas
a Carreira Docente que comecara a ser implementada a partir do proximo ano.
Por outro lado algumas ADs tiveram dificuldades para avangar nesta questao
ficando apenas na aplicagao da legislagao salarial em vigor.

c) Questoes de Organizagcao e Mobilizagao Interna

Algumas ADs se defrontam com dificuldades no trabalho de organizag&o
e mobilizacdo dos docentes em suas instituicdbes em funcdo de sérios
obstaculos e atos repressivos por parte das administragdes superiores.

d) Audiéncia com Marco Maciel

No encontro com o Ministro, a direcdo da ANDES manifestou a
preocupacao no que se relaciona a questao das verbas publicas dada a acao
desenvolvida pelas mantenedoras na busca daqueles recursos. Outro ponto
colocado foi a necessidade premente de se rever os estatutos das
mantenedoras, em especial o seu papel no que se refere ao ensino e extensao,
e ao regime de trabalho, visando a eliminagcdo do sistema de contratagdo por
hora-aula.

O Ministro prometeu colocar na pauta o problema da gestdo do controle
das verbas pelos centros de pesquisa e nao através das mantenedoras.

No que se relaciona a atividade de extenséo e ao contrato pelo sistema
de hora-aula ficou de fazer consultas para posterior manifestacao.

O Ministro sugeriu um grupo de trabalho composto pela SESu e ANDES
para discutir a reformulagao da politica para o setor das particulares.

lll — Politica de Atuagao do Setor

Tendo em vista a necessidade de se construir referenciais gerais para
lutas especificas, tais como a questao das verbas publicas para as particulares,
tendo em vista fatos novos como a regulamentagdo da Emenda Jodo Calmon,
a ser implementada a partir do préximo ano e especialmente, o documento
apresentado pela ABESC - Associagao Brasileira de Escolas Catdlicas, que
exemplifica de forma contundente a proposta de avanco do setor privado do



ensino em busca de mais verbas publicas e a utilizacdo das instalacbes e
recursos humanos do setor publico de ensino, foram aprovados os seguintes

pontos:

1.

2.

Elaboracdo de um documento de repudio as propostas do
documento da ABESC.

Elaboragdo de um Dossié sobre atos irregulares praticados
pelas mantenedoras das I|ES particulares como forma de
denuncia de pratica delituosa de algumas dessas entidades
conforme noticias veiculadas pela imprensa.

Produzir material para instrumentalizar o grupo de trabalho da
SESu e ANDES. Para isso ja ficou agendada uma reunido do
GT das particulares para 27 e 28 de julho préoximo na
APROPUC-SP, quando deverao ser aprofundadas propostas a
serem encaminhadas para o GT da SESu/ANDES nos
seguintes pontos:

1° - Politica de verbas para pesquisa, capacitacdo docente e
extensao;

2° - Carreira Docente;

3° - Democratizagdo e autonomia da Universidade;

4° - Campanha salarial para setembro/85

5° - Financiamento das IES particulares, destacando o
levantamento do comportamento destas Instituicbes através: de
analise dos balancgos; levantamento das formas de subsidios
oficiais indiretos; créditos obtidos junto a 6rgaos oficiais.

Mocao de repudio pela venda da DOCEND.



FEDERAIS FUNDAGOES

| — ADs presentes: ADUA, ADUFAC, APROFRUG, ADUFMAT, ADUFSCar,
ASPUV, ADUFS, ADUFU.

Il — Deliberagoes

A — REIVINDICAGOES
O Setor decidiu:
a) Manter a disposi¢céo de unificagdo das campanhas salariais entre o setor
fundacional e o setor autarquico, em especial no que diz respeito a unificagcao
da data-base, apontando no sentido da isonomia salarial entre os dois setores.
b) Manter a pauta do IV Congresso recalculando a reposi¢ao salarial. O indice
deve ser recalculado tendo em vista a vitéria obtida com a conquista parcial do
retroativo. Feitos os calculos chegou-se a reivindicagdo de 38,5% sobre o
salario reajustado pela INPC integral em setembro.

Desta forma, a PAUTA DE REIVINDICAGOES fica sendo:
1 — Reajuste salarial com base no INPC integral.
2 — Reposicao parcial das perdas salariais, mediante a aplicacdo de 38,5%
sobre o salario ja reajustado em setembro.
3 — Reajuste trimestral de salarios.
4 — Adicional por dedicagao exclusiva igual a 50%.
5 — Adicional de 5% por quinquénio.
6 — indice de produtividade de 5%.
7 — Aposentadoria integral através da Universidade.
8 — Verbas para o pleno funcionamento da Universidade.
9 — Verbas para construcdo, instalagdo e manutengao de creches nos locais de
trabalho.

B — CRONOGRAMA
1 —-Até 16.08 - Assembléia nas ADs
2-21.08 - Reunido em Brasilia

C — ENCAMINHAMENTOS

1 — Uma comissao constituida de representantes das ADs de Uberlandia e Sao
Carlos elaborara um dossié sobre a situagao atual nas fundagdes (salarios e
verbas).

2 — Carreira Docente — Foi criada uma comissdo de carreira, formada por
representantes da ADUFMAT, APROFURG, ADUFS, ASPUV (Coordenadora) e
um diretor da ANDES para estudo da questdo, com base nos documentos
institucionais (estatutos e regimentos, entre outros), e no projeto da carreira
da ANDES elaborado em 1981, objetivando ampla discussao do assunto, para
aprovacao no préoximo CONAD.

3 — Democratizagcao

a) A partir dos informes realizados pelas diversas ADs foi levantada a
necessidade de organizagdao de Encontros ou Congressos para amplo estudo
do tema.

b) A Diretoria da ANDES deve reivindicar junto ao CFE e ao MEC a nao
aprovacao de reformas ou reestruturacdes estatutarias que nédo tenham sido
amplamente discutidas com todos os segmentos que compde a Comunidade



Universitaria. As ADs ficam encarregadas de comunicar a Diretoria cada
situagao, para que, dentro deste principio geral, elas possam ser enfrentadas
caso a caso.
4 — Regime Juridico

A Diretoria dever reunir os documentos existentes sobre o assunto, e
remeté-los as ADs para posicionamento na proxima reunido setorial.
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Oficio circular nv 074/85 - SG - -

Ploriandpolis, 09 de julho de 1985.

Da: Secretaria Geral

Para: ADs e Diretores

Assunto: Relatdrio do XI CONAD — Setores

Companheiros

- Pelo fato de ndo estar de posse das atas elaboradas pelas mesas
diretoras do CONAD, esta Secretaria ainda nado pode concluir o Relatd
rio do XI CONAD. Tao logo seja possivel este material estard sendo re
metido As ADs.

Para evitar que o movimento fique sem as conclusoes, es

tamos rementendo um relatdrio parcial contende as deliberacgfes dos
setores (Particulares, Fundacbes e Autarquias).

Aproveitamos a oportunidade para destacar:

1 - CAMPANHAS SALARIAIS
0Os meses de agosto, setembro e outubro serio marcados '

pelas campanhas salariais dos trés setores. As Particulares e as Fun
dagoes Federais porcue tem reajuste semestral em setonbro e a Autarguias Fede -
rais porgue mantiveram sua reivindicagéo de reposicdo das perdas pa-
ra outubro.

A despeito de nEc se. ter unificado a data base, pelo fa
to das autarguias avaliarem que até& 1% de setembre nZo seria pegsi -
vel implementar a mobilizacdo ja gue varias universidades estarao om

férias até esta data, & importante que se discuta formas possivéisd@

articular a luta. Mesmo porque, ndo pode ser descartada de antemao

a possibilidade dos calendarios de mobilizagﬁo se interpenetrarem, o
gue ocorrerd se as respostas ds Particulares e ds Fundagoes Federais

até o iniclio de setembro nac forem satisfatdrias as categorias.

2 - CAMPANIAS POR VERBAS
Além da luta comum pela aplicagao da Emenda Jodoe Calmon

ainda este ano e da luta pelos Cr$2.850 bilhGcs para as verbas de cug

frsien Todhco o Gratpile: dirmite de Indes, dover da Estaty = 1=
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4% AD as propostas da ABESC (Associacao Brasileira de Escolas Superio
res Catdlicas) contidas no documento que a cntidade remeoieu ao Minis-
tro da LEducagdo no dia 18 de margo de 1985. (Anexo).
Nunca & demai.s lembrar que o atwal Secretério do Ensino

Superior, Gamaliel Herval, ex-Reitor da Universidade Catdlica de Mi -
nas Gerais, fol Presidente do CRUB com base numa articulagao - da
ABESC, Além disso, assume uma importancia decisiva gque o mesmo Gama -
liel Herval tenha prestado declaragdes, usando os mesmo argumenteos do
documento da ABESC, 4 revista Isto E do dia 17.04.85 (em.anexoj.

Presente 3 audiéncia mantida com a Diretoria da ANDES no
dia 21.03.85 o Secretdrio Gamaliel afirmou 3 estar estudando uma"for
ma de repassar recursos as IES Particulares (leia-se mantenedoras) pa
ra gue elas pudessem implantar o regime'de tempo continuo para-os dc
centes". ﬁ :

Estes elementos demonstram:

a) A existéncia de um forte movimento reivindicando verbas para as man
tenedoras; B

b) Que este movimento tem forte penetragac no Ministério da Educagao,
onde detém peloc menos o espa¢o instituicional da Secretaria do En-

sino Superior (SESU);

¢) Que a SESU j& vem trabalhande sobre propostas coneretas para aten
der as reivindicag¢des das mantenedoras;

Considerando gue estas reivindicagles sdo feitas a par -
tir da situagac de reais dificuldades vividas pelo setor, nao_basta a
deniineia. £ urgente que o conjunte do movimento assuma a luta, pela

politica de verbas para a rede pariicular . formulada pelas insténci )
da ANDES.

3 — NOVO ESTATUTO DO FUNCIONALISMO POBLICO
Segue . em anexo (para autdrguias e fundagdes) copia de es
tudo feito pela ADUFG. Esta Secretaria Ceral dispoe de cbpia da pro -

posta do governo para o novo Estatuto e coloca-se d disposicao para

remete-la &s ADs mediante solicitagio.

Importante:Das guestdes levantadas pela ADUFG vale destacar que, pela
proposta as IES Fundagdes ndo serdo atingidasg, cristalizan

do-se com a sua implantagfo a diferenciagdo entre as IES Federais.

Sem mais para o momento, aproveitamos a oportunidade e a

0 [

3

presentamos nossas mais cordiais Saudacgoes

Prof, Raul Guenther
i

o . , Secretario Geral
fasing Pollico ¢ Craluito: direito de lodos, dover 3 [st2d



Reforima universitdtria nao
1] -
precisa ser abrupta

0 Ministério da Educagio precica deivar de exercer o papet
de madrasta da wniversidade brawileira, Ut eivo bisico paraa
suinatividade serd tentar desvencilar as universidides federiis
da tutela estatal, a0 miximo possivel, concedendo-lies o ano-
nomia que ndo possuem, devolendo-hes avim i copacidade
de iniciativa ¢ oriogdo, i k

A principio, nlo crelo ser necessdria umg relorma
abrupta da universidade brasileira. O Gltimo ' projeto de re-
forma, definido pela Lei n? 5540, comegon g ser implantido
cm 1968, mas md hoje nio (ol totalmenle exevutindo, As esco-
ls isoludas, por exemplo, que, somadas, abnvam mais de | mi-
Ihiio de alunos, ainda estio bastante distarmes dessa retarm: O
primeira pusso ¢ sedimentar o que hi de positivo na Lei n®
5.540. Por exemplo, o departamentalizacio, @ mateicula por
disciplinas ¢ o semestralidade dos cursas, lsso ndo impede que
se processem revisdes nos pontos fadhes, Aguela reforma obe-
deceu 2o modelo AMEricano, Que prited tem i ver com i noss
realidude. La o estudante & pm profsonad de seus estiduos:
aqui o mujor parte dos alunos ¢ obrigad 1 a trebalhar pur estu-
dur,

Os custos de manutenclo day unversidades Tederais,
atualmente, chegam a ser de dez ot vezes superiores auos
custos das instituiges particplares, Por issa outra linkia de -

COM A PALAVRA

que querem sugerir Finalmente, g

I ISTOE 177471008

baiho do ministério, que considero fundamental . vai no sentide
de levirrmos em conta sg diversicdiees regi s voigdes ¢
os limites decadatercitério e.até asespeificidades de cad es-
coli i eriadin Numa regiin po o se pode pensar em tima
atividache acaddémica sofisticadz. Entretansto, ha universidisdes
no Nordeste, por exemplo, onde o prédio luxuoso da reitorin ¢
@ coisit mads importante,

Tmportante, nmew ver, ¢ atentarmos para as-profis-
soes do futuro - as profissdes das quais o pais ird neces-
sitar, ou ji estd cobrando, HE mnito o que descobrir nas
dreas da ecologia, do urbanisimoe, du produgiio de teeno-
logid. Enquanto isso, temos dreus de
cnsinoe completamente uitrapassadas
e, portunto, estapnadas. A univers
dade, mu pratica, ¢ extremamente rea-
ciomdria, Precisamos ontdo de calima,
muita ealma, para tentar recolher de
cada escola, de cada universidade ¢ de
cadit regifio o que 1&m para dar ¢ o

ST ST
i L}: "'{".} e I"N
SRR g PR UORNETS
alivd Henal,

44 anes,
seereldrin de

Seltecagndo Superor do
Ministerin ehe Iducaio

universidade precisa abrir-se, expor-
se, paramostrar o que produs, Quere-  |;
moes g, em breve, wna espéeie de
bienal da universidude brasileira, exa-
tamente par issor para a umiversidade
exibir tudo o que G, revelarse par
socicdade, ‘

G
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APRESENTAGAO

Este documento foi elaborado a partir das discussbées que os
professores do ensino superior vém realizando em todo o pais, desde 1981.
Em 1982, apdés o V Conselho Nacional de Associagdes de Docentes que se
realizou em Belo Horizonte, de 92 12 de junho, a ANDES apresentou ao
Ministério da Educacédo e Cultura o documento 'Proposta da ANDES e das
Associagdes de Docentes para a Universidade Brasileira”.

Em junho de 1983, a ANDES promoveu o Simpodsio sobre a
Universidade Brasileira, na Universidade Santa Ursula, no Rio de Janeiro. As
discussodes ocorridas nesse evento foram publicadas sob o titulo “O Publico e o
Privado, o Poder e o Saber: a Universidade em Debate”.

Durante todo esse periodo, os docentes vém aprofundando as suas
propostas para a Universidade Brasileira. Em maio de 1985, a ANDES, a UNE
e a FASUBRA promoveram, na Universidade de Brasilia, 0 Seminario Nacional
sobre a Reestruturacao da Universidade em que foram convidados a participar
representantes do governo (Ministério da Educagdo, Ministério da Ciéncia e
Tecnologia, Ministério da Administragao), representantes de Entidades da
sociedade civil organizada, Sociedades Cientificas e Conselho de Reitores das
Universidades Brasileiras. Esse foi um momento fundamental em que diversos
setores da sociedade brasileira se pronunciaram sobre a Universidade,
discutindo seus problemas e possiveis alternativas com professores,
funcionarios e estudantes.

Em junho de 1985, o Xl Conselho Nacional das Associagbes de
Docentes, realizado em Olinda, partindo das discussdes ja acumuladas desde
1981 e do documento elaborado em 1982, chegou a propostas conclusivas
para a Reestruturagao da Universidade Brasileira.

O objetivo deste documento é levar ao Ministério da Educacgao
(MEC), ao Governo, a sociedade civil organizada, e a opinido publica a posi¢cao
critica dos professores sobre o0 ensino superior no pais e as propostas
concretas para a Universidade Brasileira. Nao se pretende apresentar aqui um
modelo acabado de universidade, a ser implantado por decreto,
tecnocraticamente, mas sim traduzir as propostas basicas que, segundo as
deliberagbes democraticas dos professores, devem ser seguidas, ampliando o
espaco para as transformagdes que vém sendo empreendidas, e continuardo
sendo, pelas Associacdes de Docentes.

Na primeira parte do documento, € apresentado o diagnéstico da
situagcdo de extrema gravidade do ensino superior e a critica a politica
educacional que foi implementada pelo Governo nos ultimos vinte anos,
particularmente no que diz respeito a alarmante privatizagdo do ensino
superior, em detrimento de sua qualidade, deteriorada pela mercantilizacdo da
educacdo. Os professores propéem o ensino publico e gratuito para todos os
estudantes.

Em seguida, na segunda parte, sdao apontadas algumas medidas
que poderdo viabilizar o caminho para a nova politicas educacional,
enfatizando a questdo da qualidade do ensino superior e da pesquisa e a
necessidade de um padrdo minimo de qualidade para a universidade.

Na terceira e ultima parte, sdo apresentadas as propostas que
deverao nortear a construcado de uma Universidade Brasileira, que tenha por
fundamentos o carater publico, a gratuidade do ensino para todos os



estudantes, a democracia, a autonomia administrativa, de ensino e pesquisa.
Esta parte compreende as questdes: Universidade e Responsabilidade do
Estado com a Educagdo, Financiamento da Universidade, Regime Juridico,
Administracdo Académica e Politica de Pessoal Docente.

A expectativa dos professores ao encaminhar este documento ao
MEC, através da ANDES, é de que o mesmo seja efetivamente levado em
consideracao pelo Governo. A ANDES e as Associacbes de Docentes
entendem que a Reestruturacdo da Universidade tem que ser implementada a
partir das decisbes democraticas consequéncia das discussbes coletivas. A
transformacao da Universidade Brasileira ndo pode ser pretendida nem pela
acao nem pelo pensamento individual.

Os professores que tém contribuido para construgdo da
Universidade no seu cotidiano entendem que s6 a agado integrada da
comunidade universitaria (professores, estudantes e funcionarios) constitui a
forca viva capaz de gerar transformagdes concretas e condizentes com a
Universidade publica, gratuita, democratica e competente que queremos. Uma
Universidade comprometida com o desenvolvimento nacional e com os
interesses majoritarios da populacao brasileira.

A Histéria do Brasil tem se desenvolvido tradicionalmente de cima
para baixo. E preciso transformar a sociedade brasileira, é preciso que a
HISTORIA se desenvolva a partir das lutas concretas e das aspiracdes da
coletividade.

Os professores esperam que nenhuma medida de reestruturacao da
Universidade seja tomada pelo Governo sem ser submetida ao mais amplo
debate com a Comunidade Universitaria, nela incluidos estudantes,
funcionarios e professores.

Os professores universitarios brasileiros, representados pela
ANDES, estdo empenhados na transformacdo da Universidade, a partir da
perspectiva de constru¢cdo de uma sociedade justa, democratica e humana.
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12 PARTE

AUNIVERSIDADE
SEU PAPEL E A CRITICA A SITUAGAO ATUAL

1.

A Universidade, como importante patrimdnio social, se caracteriza pela
sua necessaria dimensao de universalidade na producdo e transmissdo da
experiéncia cultural e cientifica da sociedade. Neste sentido, a Universidade é
uma instituicao social de interesse publico, independentemente do regime
juridico a que se encontra submetida e da propriedade do patriménio material a
que se vincula.

2.

Esta dimensdo publica das Instituicdes de ensino superior se efetiva
simultaneamente pela sua capacidade de representacao social, cultural,
intelectual e cientifica. Condigdo basica para o desenvolvimento desta
representatividade ¢é a capacidade de assegurar uma produgdo de
conhecimento inovador e critico, que exige respeito a diversidade e ao
pluralismo. Desta forma, ndo |Ihe cabe apenas preencher uma funcdo de
reproducdo de estruturas, relacbes e valores, mas acolher elementos que
possam constituir questionamentos criticos, indispensaveis para configura-la
como um dos fatores dinamicos na evolugao histérica da sociedade.

3.

Assim entendida, a Universidade pode também contribuir para a
adequacao das estruturas do Estado as aspiragdes democraticas em curso na
atual conjuntura politica do pais. Essa adequagdo deve passar,
necessariamente, pela democratizagdo e autonomia da estrutura universitaria,
como garantias para o desempenho da Universidade enquanto instituicdo da
sociedade.

4.

Nao é isto que se observa na historia recente do ensino superior no
Brasil, sobretudo a partir da implementagdo da reforma universitaria imposta
com a Lei 5540 de 1968.

Neste periodo, quatro aspectos caracterizavam o quadro da educacao
de terceiro grau: a progressiva aceleracao do processo de privatizagao e
de empresariamento do ensino, a crescente desobrigagdao do Estado com
o financiamento das universidades, a definicdo pelo poder publico de
uma politica educacional que ndao assegurou efetivamente condi¢coes
reais de ensino e pesquisa na producao académica e o autoritarismo
estatal.

5.

O ensino publico superior, que em 1962 constituia 59,6% do numero de
matriculas, caiu para 25% em 1984, demonstrando claramente a dimenséo da
expansao educacional no setor privado. O regime juridico e as condi¢des
pedagogicas exigidas pelo MEC e CFE, que hoje regulamentam o ensino
particular, longe de assegurarem condi¢des minimas para o desempenho das



atividades académicas, estimulam as inversdes privadas e a lucratividade no
ensino. Sob a forma legal de instituicbes sem fins lucrativos, as entidades
mantenedoras estdo sendo mantidas pelas anuidades estudantis e constituem
um interessante campo empresarial revelado nas inversdes patrimoniais,
pagamento de elevados salarios a seus dirigentes e outras operagdes
contabeis.

Esta situagdo €& consequéncia direta da omissdo do Estado no
estabelecimento de normas de fiscalizagdo e na definicdo de normas para o
ensino superior, que favorece a privatizagdo. Desta forma, gerou-se no setor
particular do ensino superior um quadro marcado pela inexisténcia de
condicbes minimas de trabalho, pesquisa e ensino. A rede particular, mesmo
abrangendo cerca de trés quartos do numero de matriculas, emprega apenas
42% dos docentes da rede de ensino superior e contribui unicamente com
cerca de 2% da pesquisa e da pos-graduagao.

Os professores da rede particular se defrontam com a inexisténcia de
uma carreira do magistério, auséncia de estabilidade no emprego, e um regime
de trabalho fundamentado na atividade hora-aula. Os baixos niveis salariais
tém sido agravados pela elevada rotatividade da mao-de-obra no setor e
continua pressao patronal frente as tentativas de organizagao e participagéo
dos docentes.

A producao universitaria na rede particular esta prejudicada por cargas
didatico-curriculares e por wuma relacdo aluno/professor totalmente
incompativeis com as exigéncias de qualidade académica. A auséncia de
projetos de pesquisa, a precariedade das instalagbes materiais, sobretudo
bibliotecas e laboratorios e a elevada jornada de trabalho dos docentes
inviabilizam a qualificacdo e o aperfeicoamento e revertem em um ensino
massificado, pouco criativo e de baixa qualidade.

6.

Este processo de privatizacdo e deterioragdo do ensino na rede
particular €& acompanhado ainda de um progressivo e acelerado
descompromisso da politica oficial na dotagdo orcamentaria da rede publica.
Descompromisso que se revela na pratica por uma regressao da participagéo
publica na oferta global de matriculas no ensino superior no pais. A
universalizagao social da gratuidade tem-se demonstrado condi¢g&o basica para
a constituicdo de um sistema educacional nao elitizante e discriminatorio.

Esta tendéncia compromete o desenvolvimento da pesquisa, de
programas de pés-graduacdo e o fornecimento de bolsas de estudo. A
auséncia de uma politica salarial e de condi¢bes de trabalho adequadas, a
inexisténcia de uma carreira unificada do magistério nas fundagdes, nas
universidades estaduais e |IES particulares, além da atual proibicdo de
contratagdes na area publica, representam graves entraves ao desempenho
académico.

A caréncia de recursos nas universidades e a aviltante diminuigcao dos
salarios geram atualmente um processo acelerado de privatizagdo da
Universidade Publica por dentro dela mesma. Em seu interior e ao redor
montam-se estruturas privatizantes, mediadas por fundagdes criadas
associativamente como empreendimentos privados com o objetivo de suprir as
deficiéncias de recursos publicos. A iniciativa empresarial por sua vez estimula
a multiplicacdo de convénios e de contratos de prestacado de servicos.



Em consequéncia, cria-se um clima favoravel a desagregacdo do
ambiente académico, favorecendo o individualismo, o empresariamento de
docentes e pesquisadores, transformando-os prioritariamente em gerentes do
ensino, da pesquisa e da extensao.

7.

No governo Figueiredo o MEC elaborou varios projetos sobre a
Reestruturacado da Universidade Publica.

E importante lembrar que em junho de 1982 a “Proposta das
Associagdes de Docentes e da ANDES para a Universidade Brasileira” foi
apresentada ao Ministro General Rubem Ludwig expressando o
posicionamento dos professores em relacao a politicas universitaria.

Em novembro de 1982, a Ministra Esther de Figueiredo Ferraz tentou
acionar, através dos avisos ministeriais 473 e 474, dirigidos ao DASP e a
SEPLAN, o projeto de reforma universitaria do governo. O movimento docente
impediu que o pacote governamental se concretizasse através da greve
nacional das IES federais autarquicas. Durante o movimento grevista, a
Ministra Esther de Figueiredo Ferraz assumiu o compromisso com a ANDES de
que os avisos ministeriais seriam sustados e que qualquer proposta de
reestruturacdo da Universidade passaria pelo debate da comunidade
universitaria, antes de ser enviada ao Congresso Nacional sob a forma de
projeto de lei.

Em margo de 1983, o governo faz nova tentativa, desta vez atraves de
uma Comissdo do Conselho de Reitores das Universidades Brasileiras e do
MEC que elaborou uma proposta de reestruturagcdo cujo teor,
substantivamente, era 0 mesmo dos avisos ministeriais.

Em 13/10/84, o Conselho Federal de Educagdo aprovou proposta de
anteprojeto de lei sobre as universidades federais, sendo relator do processo o
Conselheiro Caio Tacito. Novamente o governo voltava a apresentar a mesma
proposta.

Em fevereiro de 1985, o presidente Figueiredo enviou aos Congresso
Nacional o projeto de lei que “dispbe sobre a autonomia das IES federais”,
apesar dos protestos da comunidade universitaria.

A proposta do governo Figueiredo, hoje encampada por outros setores,
sob o discurso aparentemente progressista da autonomia universitaria, propoe
uma reforma gerencial e administrativa das IES federais, com base em uma
concepgao conservadora e tecnocratica da Universidade, que mensura o
rendimento do ensino superior a partir de uma racionalidade empresarial. O
projeto de “autonomia universitaria” que foi enviado ao Congresso Nacional
efetiva o empresariamento do ensino superior publico.

A isonomia salarial e a carreira unificada séo fatores indispensaveis para
condi¢des de trabalho que possam, de fato, garantir um padrao de qualidade
para a producdo académica, em nivel nacional. Além disso, seria injusto e
arbitrario diferenciar salarialmente o mesmo trabalho (trabalho igual deve ter
salario igual).

A proposta de romper a isonomia salarial e a carreira unificadas implica
em um processo de diferenciagao entre as varias |IES federais que acabara por
transformar algumas em Centros de Exceléncia e outras passarao ao papel de
simples reprodugao do conhecimento.



Qualquer proposta para a Universidade Brasileira que seja centrada
apenas na reforma gerencial, ndo pode ser identificada como um projeto de
Reestruturacédo da Universidade.

A ANDES entende que REESTRUTURAR a Universidade tem que ser
necessariamente um processo globalizante, que implique em profundas
modificacdes nao apenas na esfera administrativa, mas também, e
principalmente, nas estruturas de poder da Universidade e no desempenho de
suas fungdes basicas: ensino, pesquisa e extensao.

So6 faz sentido falar em autonomia universitaria se a autonomia estiver
aliada de forma indissoluvel ao processo de democratizagao interna das IES. O
orgcamento global, importante passo para a autonomia financeira das IES, s6
tera resultados positivos se for garantida a plena participagdo da comunidade
universitaria na elaboragao, fiscalizacdo e execucédo do orgamento.

Autonomia para a Universidade significa também autonomia pedagdgica
e cientifica, o que implica em que a comunidade universitaria tenha condi¢oes
de discutir e elaborar democraticamente politicas de ensino, pesquisa e
extensdo. A subordinacdo da Universidade as normas do CFE tem se
constituido numa “camisa de forga” e num entrave a autonomia universitaria.

Apesar da existéncia de varias propostas que partem de uma concepgao
que objetiva o empresariamento do ensino superior, é preciso registrar que a
Reestruturacdo da Universidade vem assumindo uma outra dimensdo. A
Reestruturacédo € um processo ja em curso, levado a frente pela forga do
coletivo e pelo empenho da comunidade universitaria. Tal processo se
manifesta hoje claramente na realizacédo de eleigdes diretas para os dirigentes
universitarios, na discussao das estruturas do poder, na revisdo dos critérios de
avaliagao, no debate curricular, no questionamento das politicas de pesquisa,
nas propostas de redefinicdo da extens&do, na interagdo progressiva dos
segmentos da comunidade universitaria.

A comunidade universitaria tem demonstrado dinamismo préprio na
defesa do institucional, na implementacdo de mudancas necessarias na
estrutura da Universidade Brasileira, seja a nivel da pratica cotidiana, seja a
nivel de elaboragao de propostas concretas que possam levar a Universidade,
enquanto instituicdo social de interesse publico, a desenvolver o seu papel na
sociedade brasileira.

Nesse sentido, ha que registrar que, para além da denuncia, os
docentes, a partir de complexas discussdes, vém concretizando uma proposta
alternativa para a Universidade Brasileira, desde 1982.

8.

O autoritarismo que marcou profundamente toda a sociedade brasileira e
cada uma das instituicbes da sociedade civil, produziu graves distor¢gdes na
natureza propria da Universidade. O Al-5, o decreto 477, as assessorias de
seguranca e informagdes nas universidades afastaram compulsoriamente
inimeros docentes e pesquisadores, funcionarios e alunos, comprometendo
decisivamente o desempenho da vida académica.

Sob a alegacédo de entraves burocraticos e tramites formais, a lei de
anistia muita vezes nao foi plenamente cumprida, ndo assegurando o retorno a
universidade de alguns professores atingidos pelo Al-5.

O autoritarismo afetou a vida universitaria de formas variadas,
enraizando-se profundamente em seu cotidiano. Estruturas de poder



excludentes cerceiam significativamente a participagdo da comunidade na
esfera das decisbes académicas e administrativas, atendendo as propostas
clientelistas ou as que correspondem a interesses privatizantes.

No entanto, se, por um lado, a ditadura militar estendeu o seu bracgo
repressivo sobre a Universidade, por outro lado, a comunidade universitaria
resistiu dignamente, na defesa da Instituicdo e na luta contra a ditadura.

Os professores, funcionarios e estudantes organizados em suas
associacbes enfrentaram a repressdo, lutando sistematicamente pela
democratizagdo da sociedade brasileira em geral e da estrutura universitaria
em particular.

A Universidade, por ser uma Instituicdo social de interesse publico, exige
que todas as decisdes estejam submetidas a critérios publicos e transparentes.

Nas IES federais (autarquicas e fundagdes), a indicagdo do Reitor e
diretores das Unidades universitarias pelo poder Executivo € uma intervengao
clara na autonomia da Universidade, impedido que o processo de
democratizagdo seja uma realidade nessas instituicdes. Nas fundacoes
federais, os Conselhos de Curadores constituem, pela origem espuria dos
mandatos de seus membros e pela sua organizagao, grande obstaculo para o
avanco da democratizagdo; nas |IES particulares, a autonomia universitaria é
inteiramente bloqueada pela intervengcao das mantenedoras.

As entidades legitimamente representativas de docentes, estudantes e
funcionarios, muitas vezes sob pretextos formais, continuam n&o sendo
reconhecidas, violando o direito de cidadania, no interior, sobretudo, das IES
particulares.

Nas IES estaduais € preciso limitar a intervencdo dos respectivos
governos.

O rompimento das estruturas autoritarias e a garantia de participagao da
comunidade universitaria passa, necessariamente, pelo controle da
deliberagéo, gestéo e fiscalizagdo do plano financeiro.

E preciso garantir mecanismos estruturais que impecam controle
ideolodgico, politico partidario ou de qualquer outro tipo de discriminagdo sobre
a comunidade universitaria.

9.

Desobrigando-se da sustentagdo do ensino superior e fazendo avancgar
0 modelo privatizante, o Estado brasileiro produziu uma Universidade
distorcida, na qual se deterioravam as condigdes de trabalho na mesma
medida em que diminuam as verbas publicas ou aumentava a voracidade do
capital privado.

Dessa forma, a luta pela melhoria das condigdes de trabalho e de
remuneracao nas IES esta diretamente associada a melhoria da qualidade da
producao académica e a recuperagao da dignidade do trabalho universitario.

A énfase na democratizagdo das IES se impde na medida em que o
autoritarismo da estrutura universitaria, sob a tutela do Estado, € o principal
responsavel pela continuidade das distor¢gdes apontadas.

E fundamental que o avango do processo de democratizacdo interna das
IES tenha por objetivo uma reorientacdo global da politica institucional da
Universidade, levando em contra o seu compromisso social e as suas fungdes
principais: formar bem, produzir o saber e servir a comunidade em que se
encontra.



A definicdo desta politica institucional é urgente para que seja possivel
reverter o quadro atual, em que se procurou adequar a Universidade,
sobretudo a partir de 1968, ao padrédo de acumulacéo capitalista consagrado
pelas classes dominantes, com base em um modelo econdmico
internacionalizado, concentrador e excludente. A modernizagdo conservadora
imposta as Instituicdes de Ensino Superior consagrou a racionalidade
empresarial e a tecnocracia como valores absolutos.

Levando em conta as suas fungbes basicas (ensino, pesquisa e
extensdo), €& preciso redimensionar a fungdo social da Universidade,
entendendo que é sua tarefa interferir nas transformacées da sociedade, no
sentido de propiciar uma estrutura social mais justa e que corresponda aos
anseios majoritarios da populacdo. Nesse sentido, o0 processo de
democratizacédo da Universidade tem que ser pensado como uma reformulacao
global das estruturas universitarias, para que a Instituicdo possa de fato
contribuir para uma nova sociedade, tanto do ponto de vista da formacao
profissional, como da producao cientifica e cultural.

O trabalho docente (ensino, pesquisa e extensdo) precisa ser avaliado
sistematicamente, a partir de critérios definidos de forma publica e democratica,
nao s6 para se defender de tutela estatal e da influéncia do capital, mas
também de qualquer esquema de privilégios corporativos da categoria.

A liberdade académica nao deve ser confundida com o liberalismo que
acaba por reproduzir as estruturas autoritarias, na medida em que incentiva
posturas individualistas sem nenhum compromisso e responsabilidade com as
decisodes coletivas.

Embora a democracia universitaria ndo se esgote nas Assembléias
Gerais, ela se sustenta essencialmente na garantia da igualdade de condi¢des
e oportunidades e supde compromissos coletivos que devem se cumpridos. A
partir desse referencial sera possivel definir os objetivos a serem perseguidos e
as condig¢oes técnicas e politicas para alcanca-los.



22 PARTE
A NECESSIDADE DE UM PADRAO UNICO DE UNIVERSIDADE
A QUALIDADE DO ENSINO E A PESQUISA

Pelo exposto, observa-se uma grave heterogeneidade na situagdo do
ensino superior no Brasil, onde a desobrigacdo orgamentaria e a omissao
didatico-pedagdgica do Estado apontam para um aprofundamento do processo
de privatizacédo, fator agravante do carater elitista e excludente do atual
sistema. Desta forma, a superacao deste diagnostico conduz a necessidade de
uma redefinicdo do proprio projeto de politica educacional de nivel superior.
Elemento essencial para uma tal definicdo esta no estabelecimento, a partir do
poder normativo e fiscalizador do Estado, de um padrdao unico para a
universidade brasileira, que elimine as distor¢gdbes e o autoritarismo, e
assegura uma producgdo cultural e cientifica verdadeiramente criadora e
conforme as aspiragcdes da sociedade brasileira.

2.

O padrao unico, no sentido aqui referido, longe de pretender eliminar as
diferenciacbes mais do que naturais e positivas entre as diversas
universidades, ditadas por especialidades locais ou regionais, por vocagdes
diferenciadas ou por razdes histéricas, pretendem elevar o nivel do ensino
superior no pais. Visa corrigir uma situagdo em que prolifera o ensino de ma
qualidade em estabelecimentos que ndo oferecem aos professores as minimas
condigdes de estudo sério aos alunos, a maioria dos quais paga caro por
cursos falsificados no seu conteudo pelos interesses comerciais. Visa também
a transformacdo das universidades publicas que, potencialmente, reunem
algumas condi¢des minimas, mas nada concretizam plenamente devido a
auséncia de estimulo intelectual, ao autoritarismo e ao centralismo inibidores e
esterilizantes e a insuficiéncia de recursos.

3.

A qualidade do ensino n&do pode ser pretendida abstratamente, sem dar
condi¢cbes materiais a universidade. O ensino superior de boa qualidade esta
ligado indissoluvelmente a pesquisa, a atividade critica e criativa. Nao cabe ao
professor apenas reproduzir conhecimento estatico e morto. Cabe a ele
estudar, elaborar seu conhecimento de forma dinamica e viva, atualizar-se e
avangar na sua area de trabalho, estar disponivel aos seus alunos fora das
aulas, orientar e participar de pesquisas, realizar experiéncias originais,
escrever artigos, assistir e dar seminarios, criticar e expor-se a critica, participar
democraticamente do trabalho coletivo com seus colegas e alunos. E para
possibilitar esse exercicio pleno de magistério superior que os professores
defendem um padrdo de universidade que propicie a todo e qualquer
estabelecimento de ensino superior as condicbes para exercé-lo com
dignidade.

4.
Esta universidade de bom nivel académico, com laboratérios, bibliotecas
atualizadas, maioria de professores em tempo integral, ndo se viabiliza pelo



custeio através de pagamento dos alunos, o que também seria socialmente
injusto, Nao ha como esperar que a universidade se autofinancie pela cobranca
de anuidades ou pela prestacéo de servigos, que nao € sua fungao precipua. O
retorno social do investimento nesta universidade se da indiretamente e a longo
prazo a fundo perdido para o investidor, o que nao estimula a iniciativa privada
e torna obrigatéria a presenca do Estado. Logo, este padrao de universidade sé
podera ser atingido pela transformacédo e expansdo da universidade publica
sem comprometer sua qualidade. A cobranca deste ensino teria o mero efeito
ideologico de igualar o ensino publico ao privado neste aspecto e pouco
contribuiria para o financiamento da Universidade.

Por outro lado enquanto persistir o ensino superior privado, cabe ao Estado
exigir dele que se aproxime ao maximo do padrdo unico de Universidade aqui
definido.

5.

A proposta de padrdao unico deve ser entendida ndao como um modelo
pronto e acabado de Universidade, mas como um conjunto articulado e minio
de condi¢cdes de trabalho, o que implica necessariamente na definicdo de
politicas que respeitam as especificidades de cada setor. Isto €, supde a
adocgao de politicas de transicdo que viabilizem a continuidade da luta geral, a
partir de realidades distintas e encaminhem progressivamente a unificagéo
concreta das condigdes de trabalho e da qualidade do ensino e da pesquisa.

A politica de transicdo da rede particular de ensino para o padrao unico da
universidade se insere na politicas geral de defesa do ensino publico e gratuito
e se constitui em uma politica de desprivatizagdo progressiva das IES
particulares, ou seja, de superagao progressiva dos entraves a realizagdo de
um ensino entendido como servigo publico e de afirmacado da preponderancia
de critérios educacionais sobre a logica da administragdo empresarial. Essa
politica de transigdo deve assegurar:

a) a democratizagdo interna das estruturas de decisdo educacional e
administrativa;

b) o controle publico da vida universitaria, entendido como a participagao
democratica e aberta dos segmentos que constituem a Universidade no
controle da gestao académica e financeira das IES;

c) o estabelecimento de uma carreira unificadas nacional baseada na
contratagdo docente por regime de tempo continuo, o que implica na
superagao progressiva do regime de hora-aula;

d) integragao efetiva do ensino, pesquisa e extensdo no contexto de um
projeto pedagdgico educacional global formulado pela comunidade universitaria
e vinculado as reais condicdes e necessidades da sociedade;

e) a garantia da autonomia das IES diante da ingeréncia académica e
administrativa das mantenedoras.

E preciso frisar que a verba publica deve atender & educacédo em todos os
niveis. Os niveis primario e médio abrangem a massa da populagdo em idade
escolar e por isso ndo prioritarios e exigem muito mais recursos do que o nivel
superior.

Estes recursos devem vir dos estados e/ou municipios a partir da
descentralizacdo dos recursos tributarios. Cabe a Unido principalmente
financiar o ensino superior, que é da sua competéncia, ndo sendo aceitavel a
alegacao de que este retira as verbas do primeiro e segundo graus. Esta



alegacdo acoberta a verdadeira questdo: insuficiéncia de verbas publicas
destinadas a educacgao e grandes verbas aplicadas em projetos de finalidade
econdmica e social duvidosas.

6.

O processo de constituicdo e implementacdo de um padrao unico para a
universidade brasileira devera se nortear basicamente segundo os seguintes
principios:

a) ensino publico e gratuito: entendendo que educagcdo em todos os
niveis € um direito publico e dever do Estado, impde-se uma reestruturagcao
legal em todas as instancias, que permite viabilizar materialmente a ampliacéo
da rede publica ao mesmo tempo em que se mantém o ensino gratuito. Tal
viabilizagdo pressupbe dotagdes orgamentarias progressivas do governo
federal, e também dos governos estaduais € municipais;

b) autonomia e democratizagao: a autonomia da instituigdo na gestéo de
seus recursos e no direcionamento de sua produgdo, na composicdo das
instancias de execucdo e deliberacdo e na escolha de cargos de diregao e
representacdo esta indissociavelmente vinculada a postulacdo de uma
participacdo em moldes democraticos efetivos. Na rede particular, a autonomia
também se expressa pela garantia de existéncia de uma independéncia da
universidade em relacdo as entidades mantenedoras. Nas fundacobes, €
condicao para o estabelecimento de autonomia plena a desvinculacido das
decisdes da universidade em relacdo ao Conselho de Curadores. Também nas
autarquias federais e estaduais € necessario afirmar a independéncia politicas
e administrativa em relagao as esferas do poder executivo.

O exercicio da cidadania no interior da comunidade universitaria constitui
um dos pilares da pratica pedagdgica que viabiliza o debate critico, assentado
no pluralismo e na diversidade, que é razdo de ser mesmo da instituicao
universitaria. Somente uma reformulagdo profunda dos atuais estatutos e
regimentos podera garantir uma participagao plena nas decisdes pelos diversos
segmentos da vida académica;

c) unificacao das condicdes de pesquisa, ensino e trabalho: A definicao
de um padrao unico para o ensino superior exige a implementagdo de medidas
que visem a instaurar critérios homogéneos para o desempenho da pratica
pedagogica e cientifica, tais como: carreira unificada para todo o magistério
superior, isonomia salarial, estabilidade no emprego, carga e estrutura
curricular, regime de contratagdo, concursos publicos de ingresso na carreira,
critérios de aprovacéao de projetos de pesquisa, etc.

7.

A implementagdo das medidas que sdo exigidas pela reorientagdo da
Universidade, no sentido de que ela preencha efetivamente sua funcao
democratica e pluralista, implica numa politica de transi¢ao que se caracterize
pela eliminagao do autoritarismo e da centralizagdo na sua estrutura de poder.

SO assim seria possivel apagar as sequelas produzidas na conjuntura atual
pela historia recente observada no quadro do ensino superior, que impede o
desempenho real da Universidade como instituicdo publica da sociedade
brasileira.



32 PARTE
PROPOSTA PARA A UNIVERSIDADE BRASILEIRA

| - UNIVERSIDADE E RESPONSABILIDADE DO ESTADO COM A
EDUCACAO

A politica governamental brasileira tem se caracterizado, notadamente
nos ultimos vinte anos, pela combinagdo entre a progressiva desobrigagao do
Estado com a manutencdo dos servicos publicos de carater social e a criagao
de mecanismos que apdiam e facilitam a sua transformacdo em atividades
rentaveis pelo capital privado.

No plano educacional, isto ocorreu através de uma politica e de
mecanismos privatizantes que combinavam o estimulo a expansao do ensino
privado e a redugdo progressiva dos recursos do Tesouro destinado a
Educacao, numa espiral que trouxe o pais a situacdo de estar entre os mais
baixos percentuais de recursos orgamentarios para a educacido no mundo
inteiro.

Nas instituicdes de ensino superior federais, essa politica se traduziu
nao apenas no dramatico achatamento salarial experimentado por seus corpos
docente e técnico-funcional, mas também na reducao sistematica das verbas
de custeio e capital. Os recursos para OCC, que em 1973 correspondiam a
32% do total de verbas destinadas aquelas universidades, chegaram, em 1984,
a apenas 8.55% da destinagao total.

Nas IES estaduais ou municipais, a situagcdo € fundamentalmente a
mesma, agravada ainda pelo estrangulamento financeiro dos estados e
municipios em fungdo de uma politica tributaria concentracionista e
centralizadora.

A par do abandono da atividade educacional aos interesses do capital
privado, ocorre uma redugao progressiva das dotagdes para o financiamento a
atividades de pesquisa nas universidades e nos centros de pesquisa. As verbas
destinadas a atividade da pesquisa em 1984 nado chegaram a alcangar, em
termos reais, 1/3 dos valores de 1981, comprometendo a prépria sobrevivéncia
de um setor da maior importancia para a existéncia de uma nacio soberana e
independente.

Uma das consequéncias mais funestas dessa politica de
estrangulamento das IES publicas foi a criagdo, no seu interior de um processo
de acelerada privatizacao interna.

Através de mecanismos varios, como a criagao de fundacgdes internas, a
formacao de grupos de consultoria técnico-cientifica, etc, esse processo de
privatizagao interna vem desagregando toda a vida académica — ou pelo
menos entravando a possibilidade de uma integragdo orgéanica entre ensino,
pesquisa e extensdo de servicos a comunidade. Em lugar do espirito de
cooperagao, fundamental para o desempenho das atividades académicas,
fortalece-se o individualismo e o livre empresariamento por docentes que,
compelidos a buscar formas de complementacido salarial que lhes permitam
permanecer na universidade, utilizam-se da infraestrutura da universidade
publica para fins privados, em atividades que, por estarem fora do controle de
qualquer 6rgédo colegiado, acabam por ndo reverter em beneficio da prépria
instituicdo que as abriga.



Subordinando-se a universidade a logica imediatista do capital privado,
seja pela gestado direta de uma rede de ensino responsavel hoje por % das
matriculas de graduagao do pais, seja pelo controle e direcionamento de boa
parte da pesquisa cientifica e tecnoldgica produzida no pais, a politicas
governamental brasileira vem descaracterizando a universidade enquanto
instituicdo de carater publico e despejando-a, portanto, de sua condigdo de
instituicdo a servico da populacéo brasileira.

A construcdo de uma universidade publica, na acepcéao plena do termo,
exige como pré-condi¢cdo, a garantia pelo Estado de recursos publicos para o
seu financiamento.

Assim, a luta pela transformagdo da Universidade Brasileira em
instrumento de construcdo de uma sociedade independente e soberana
cientifica, tecnologica e culturalmente, exige e fixagdo de principios basicos no
que diz respeito ao seu financiamento:

1 — Compete ao Estado garantir o atendimento pleno das demandas
sociais por ensino, em todos os niveis, através do ensino publico e gratuito.

2 — A Universidade Brasileira deve ser autbnoma e democratica e deve
oferecer ensino, pesquisa e extensao de servicos a comunidade, através de
sua organizagdo a partir de um padrdo minimo de qualidade, fundamentado na
estrutura da Universidade Publica.

Il - FINANCIAMENTO DA UNIVERSIDADE

1 — Ao Estado compete financiar o ensino, a pesquisa e as atividades de
extensao nas universidades publicas, destinando-lhes recursos or¢camentarios
em montante nao inferior a 12% do orgamento da Unido, em dotagéo
especifica para a educacao e vinculada a este fim.

1.1 — E fundamental o imediato e rigoroso cumprimento da Emenda Jo&o
Calmon.

1.2 — Como forma emergencial de preservagdo dos nucleos e das
atividades de pesquisa, deve-se retornar imediatamente aos niveis de 1981
nas dotagdes de verbas para pesquisa, enquanto se promove um levantamento
que redimensione as necessidades de recursos para o desenvolvimento da
ciéncia e da tecnologia no pais.

1.3 — E prioritaria a expansdo da rede publica de ensino em todos os
graus, assegurando-se recursos para o0 pleno aproveitamento da capacidade
fisica instalada para ensino, pesquisa e extensao.

1.3.1 — No planejamento da expansao da rede publica de ensino, dar-se-
a especial atengdo a expansao do ensino noturno, atualmente configurado
como reserva de mercado da rede privada.

1.4 — A gratuidade do ensino deve compreender ndo sO6 a auséncia de
taxas ou mensalidades, mas a garantia de reais condi¢des de estudo, através
de sistemas de auxilio a alimentagdo, a moradia, ao transporte e a aquisicao de
material escolar.

2 — Os orgamentos das universidades devem ser elaborados por
colegiados democraticamente constituidos, concebidos de forma global e
atendidos de modo a satisfazer plenamente as necessidades das IES,
definidas a partir de seus planos académicos globais.

21 — As verbas das |IES publicas deverdao ser suplementadas
automaticamente para compensar as diferencas entre os indices inflacionarios



previstos na elaboragdo dos orcamentos e os indices reais do exercicio.
Deverdo também ser automaticamente suplementadas as verbas para
pagamento de pessoal por ocasido dos reajustes e aumentos salariais.

3 — O poder publico devera garantir o financiamento pleno das atividades
de pesquisa da Universidade nas proprias dotagcbes orcamentarias. Os
recursos adicionais, provenientes de outras fontes de financiamento, teréo
carater complementar. Os projetos de pesquisa deverdo ser elaborados e
executados sob a responsabilidade de organismos colegiados
democraticamente constituidos, de forma que as diretrizes da politica de
pesquisa sejam definidas automaticamente pelas universidades em lugar de
estarem atreladas a prioridades fixadas externamente pelas agéncias
financiadoras, publicas ou privadas.

4 — A prestacédo de servigos e a realizagdo de atividades de extensao
devem ser concebidas e estruturadas enquanto instrumentos de formacao
académica, de desenvolvimento de pesquisa e de apoio a comunidade e nao
podem estar subordinadas ao objetivo de captagédo de recursos para a
complementacdo de verbas insuficientes nas dotagbes orgamentarias. Aos
departamentos envolvidos cabe gerenciar o0s recursos eventualmente
provenientes dessas atividades dentro de normas gerais, estabelecidas de
forma democratica.

5 — Cabe a Universidade a prestacao publica de contas da dotacio e da
aplicagao de todos os seus recursos. A prestacdo de contas devera ser
acompanhada de um relatério geral de atividades e submetida ao Congresso
Nacional.

6 — No que diz respeito a rede privada de ensino e considerando a
perspectiva de sua transig¢ao, através do padrado minimo de qualidade.

6.1 — Deve-se reverter a tendéncia de crescimento da rede privada de
ensino, proibindo-se o aumento do numero de vagas ou a criagdo de novos
CUrsos.

6.2 — As universidades particulares nado poderdo utilizar para o
desenvolvimento de suas atividades as instalagbes e equipamentos das IES
publicas nem seu pessoal docente ou técnico-funcional.

6.3 — O Estado nado deve oferecer subsidios as mantenedoras, que ja
sdo subsidiadas pelas isengdes fiscais de que gozam por forga de lei, além dos
beneficios indiretos que ja recebem. Tais incentivos tém apenas beneficiado a
lucratividade e a acumulacédo patrimonial dessas entidades, sem reverter na
melhoria da qualidade do ensino e no incentivo a atividade de pesquisa na rede
particular.

6.4 — O aporte de recursos publicos deve estar condicionado a sua
exclusiva utilizacdo no sentido da consecug¢ao do padrdo unico e de impedir
que o custo da melhoria das condi¢des de ensino e trabalho seja repassado
aos estudantes, através do aumento de mensalidades.

6.5 — E imprescindivel que o financiamento publico seja exclusivamente
destinado a projetos e programas integrados no planejamento
pedagégico global da institui¢ao:

a) projetos de pesquisa;

b) programas de capacitagao docente;

c) programas de extensao de servigos de interesse social.



Esses projetos e programas deverdo estar condicionados aos interesses
da comunidade e a melhoria da qualidade de ensino.

6.6 — O controle dos recursos deve ser assegurado pela comunidade
universitaria através de 6rgaos colegiados democraticamente eleitos e a gestéao
dos recursos restrita exclusivamente aos setores diretamente envolvidos na
execugao dos projetos. Em nenhuma hipétese se permitird o repasse total ou
parcial dos recursos ao controle das entidades mantenedoras.

6.6.1 — A selegdo dos projetos para financiamento, bem como sua
administragdo, o controle periddico da execugédo de programas e da aplicagéao
dos recursos serao feitos de forma publica.

6.7 — Quando do financiamento se destinar a aquisicdo de
equipamentos, este assumira a forma de contrato de depédsito, ndo se
incorporando ao patriménio das mantenedoras e permanecendo vinculados ao
orgao publico responsavel pelo financiamento do projeto ou programa. A
mantenedora recebera os equipamentos como depositaria, sendo o 6érgéo
publico o depositante.

6.8 — Os recursos para reforma e/ou construcido de instalagdes
necessarias para o desenvolvimento dos projetos ou programas serao providos
pela mantenedora, na medida em que constituem benfeitorias incorporadas ao
seu patrimdnio.

6.9 — As entidades mantenedoras devem cumprir sua definicdo legal de
entidades sem fins lucrativos e assumir afetivamente o compromisso com a
melhoria das condi¢gdes de ensino, pesquisa e extensdo. Devem oferecer
contrapartida ao financiamento publico, através de injecdo de recursos na
instituicdo de ensino, destinados a contratacdo dos docentes em regime de
dedicagao integral; a infraestrutura material e a participagado financeira no
desenvolvimento dos programas.

Il - REGIME JURIDICO

1 — A Universidade Brasileira devera obedecer ao regime juridico
definido por uma regulamentacao de “autarquia especial’, ja prevista em lei, em
que se garanta o ensino publico e gratuito e a responsabilidade do Estado
(Unido, estados e municipios) pelo custeio total, através de dotacao
orcamentaria global.

1.1 — Custeio total inclui remuneracédo do pessoal, gastos com
percentuais pré-ficados do orgcamento para pesquisa e gastos com expansao
de vagas.

1.2 — A aplicacdo de outros recursos para atividades de pesquisa e
extensao deve ser submetida a pré-fixacdo pelas instancias competentes da
comunidade universitaria, das prioridades e relevancia destas atividades.

1.3 — A dotagao global deve ser calculada a partir de critérios reais, com
base nas necessidades definidas pelos departamentos.

2 — O regime juridico proposto devera garantir a autonomia da
Universidade quanto aos aspectos financeiros, administrativos, pedagdgicos e
cientificos.

3 — O regime juridico estabelecera a carreira unica para docentes e a
isonomia salarial.



4 — O regime juridico garantira a autonomia da Universidade Brasileira e
a sua estruturagdo segundo os principios democraticos definidos pela
comunidade universitaria.

IV — ADMINISTRAGAO ACADEMICA

1 — A Universidade Brasileira devera organizar sua estrutura
administrativa e académica segundo os seguintes principios gerais:

a) A autonomia, de qualquer ordem, deve estar vinculada a democracia
interna, garantida estruturalmente nos mecanismos de decisdo, controle e
gestao.

b) Devem estar garantidos padrées nacionais minimos de salario,
condicdes de trabalho e acesso a capacitacdo académica.

c) A Universidade sera gratuita e tera a garantia de recursos do Estado
para o seu funcionamento pleno, de acordo com orgamento elaborados de
forma democratica e publica.

d) Os mecanismos de avaliagdo do desempenho universitario deveréo
ser plenamente democratizados, como condi¢do para evitar que a autonomia
seja subordinada a logica do mercado ou ao clientelismo politico.

e) O enfrentamento de interesses organizados, seja do clientelismo, seja
da privatizacdo, devera estar respaldado na existéncia de instrumentos de
controle politico nacionais desvinculados do executivo.

2 — A autonomia pedagogica e cientifica das universidades sera
garantida, respeitadas as normas minimas ordenadoras da estrutura
universitaria nacional definidas por um organismo colegiado interuniversitario.

21 — O Conselho Interuniversitario tera carater publico, total
independéncia do poder executivo e sera constituido por representantes eleitos
democraticamente em cada universidade.

2.2 — A Universidade fixara seus objetivos pedagogicos e suas metas
cientificas, tecnoldgicas, artisticas e culturais respeitadas as normas minimas
referidas acima, de modo a desempenhar seu papel criador na contribuicdo ao
desenvolvimento soberano do pais.

2.3 — A Universidade buscara a integracdo com o ensino de 1° e 2°
graus, entendido como meta prioritaria para a definigdo de uma nova politicas
nacional de educagdo. A universidade contribuira especialmente na
capacitagao dos professores de 1° e 2° graus.

2.4 — A Universidade devera definir formas de participacdo da sociedade
civil na gestao universitaria, para assegurar sua integracdo as necessidades
sociais, superando as formas elitistas atuais de representagdo dos segmentos
organizados da sociedade.

2.5 — A Universidade sera dotada de competéncia para criar, organizar,
reconhecer e credenciar cursos de graduagdo, pos-graduagdo e outros, a
serem realizados em sua sede ou fora dela, obedecidas as normas minimas
referidas acima.

2.5 — A Universidade estabelecera critérios e normas de selegao e
admissao de candidatos aos seus cursos, em todos 0s niveis.

3 — Os Estatutos e Regimentos deverao ser elaborados e aprovados em
processos definidos no ambito de cada Universidade, e que nele se esgotem,
com a participagédo de toda a comunidade universitaria, através de mecanismos
democraticos e representativos.



4 — A Universidade sera organizada segundo o principio da
descentralizacdo administrativa, respeitando a autonomia dos Centros,
Unidades e Departamentos.

4.1 — A administragdo da Universidade sera estruturada em o6rgaos
colegiados e em cargos executivos. O poder de deliberacdo dos cargos
executivos sera subordinado ao poder de decisao dos colegiados competentes.

5 — Todos os docentes serdo elegiveis para fungbes administrativas e
para colegiados, independentemente de sua referéncia na carreira, ou
titulacao.

6 — Os cargos de dire¢cao, em todos os niveis, serdo preenchidos através
de eleigbes diretas e secretas, que assegurem a participacdo dos trés
segmentos da comunidade universitaria, preferencialmente de forma paritéaria,
respeitada a especificidade de cada caso. A indicagdo dos dirigentes devera
esgotar-se no interior da instituigao.

7 — Os colegiados serdo constituidos por representantes de todos os
segmentos da comunidade universitaria, eleitos direto e secretamente,
preferencialmente de forma paritaria, e neles nao havera membros natos.

7.1 — Por deliberacéo interna e democratica de cada instituicdo, poderao
executar-se os casos em que, pela natureza do 6rgao colegiado, ndo seja
necessaria a participagao de todos os segmentos.

V — POLITICA DE PESSOAL DOCENTE
V.l — Carreira do Magistério Superior

1 — A Carreira do Magistério Superior devera ser unica observada a
isonomia salarial e a indissociabilidade entre ensino, pesquisa e/ou extensao.

1.1 — A transi¢cdo para a carreira unica se fara pela implantacdo de
carreiras nacionais unificadas por setor — Autarquias, Fundacbes e
Particulares.

2 — A carreira docente ndo € mera escala salarial e sera estruturada em
categorias, a partir da definicdo de atribuicbes e responsabilidades académicas
e da exigéncia de qualificacdo adequada a essas atribuig¢des.

21 — A progressdo funcional se dara através de mecanismos de
avaliacao explicitados no item V.2.

2.2 — A posicado funcional ndo implicara diferenciacdo de atribuicdo
administrativa nem exclusao de participagao em cargos eletivos.

3 — O ingresso na carreira do Magistério Superior sera feito somente
através de concurso publico.

3.1 — A lotagdo de cargos em cada IES deve ser definida no ambito da
instituicao.

V.2 — Avaliagao do trabalho docente

O trabalho docente deve ser avaliado levando em conta as atribui¢cdes
de ensino, pesquisa e extensao. A atividade de ensino tem que estar vinculada
a pesquisa.

Entende-se por atividade do professor:

a) A dedicacdo ao ensino e a educagdo, objetivamente
traduzida na preparagdo dos cursos, das aulas,
atendimento ao estudante, atualizacdo profissional,



acompanhamento do progresso do conhecimento no seu
campo de estudo e ensino e pleno conhecimento de
conteudo do material didatico utilizado.

b) A dedicacao a pesquisa cientifica, a producgao intelectual e
artistica, a produgdo técnico-profissional, traduzida por
contribuigbes em trabalhos, montagens e organizagao de
laboratorio, participagdo em grupos de pesquisa, orientagao
de tese e de estudantes, projetos de interesse social e
comunitario, livros, textos originais e artigos publicados.

C) A dedicagao a organizacao e a administracédo académica, a
melhoria das condi¢des de colaboragao intelectual e ao
relacionamento  democratico com estudantes e
funcionarios.

d) A dedicacgao as atividades de extensao e servigos.

1 — Para garantir a qualidade da produgdo académica, a Universidade
devera implantar mecanismos democraticos de avaliagdo sistematica do
trabalho docente.

2 — A progresséao na carreira docente se fara através de mecanismos de
avaliacdo que utilizem como critérios n&do apenas a titulagdo formal, mas
também o desempenho do professor nas atividades essenciais da
universidade: ensino, pesquisa e extensdo. A definicdo desses critérios devera
levar em conta as peculiaridades de cada area de trabalho.

2.1 — A atividade de ensino devera ser valorizada entre os critérios de
avaliacao.

2.2 — A avaliagao da competéncia e do desempenho docente devera ser
feita com a participacao dos estudantes.

2.3 — A avaliacado da producéo cientifica do docente devera ser realizada
pelo seus pares.

3 — O tempo de servigo devera ser considerado apenas para progressao
salarial, ndo implicando em progressos na carreira.

V.3 — Regime de Trabalho

1 — O regime de trabalho fundamental para o cumprimento dos objetivos
da universidade é a dedicacdo exclusiva a docéncia e a pesquisa. Nas areas
profissionais € também necessaria a participacdo de docentes em dedicacao
parcial para que possam manter paralelamente exercicio profissional
atualizador.

Os regimes de trabalho devem ser: dedicagao parcial (20h) e dedicagéo
exclusiva.

1.1— Propde-se, nas IES federais, a extingdo do regime de 40 horas sem

dedicacéo exclusiva.
1.2— Propde-se, nas IES particulares, a extingdo do regime de hora-aula.

2— Sera assegurada estabilidade de emprego desde o inicio do contrato
de trabalho, resguardada a possibilidade de demissdo apds processo
administrativo, com a garantia de amplo direito de defesa e por decisao de 2/3
dos membros em exercicio no Departamento.



3 — Sera instituido o semestre sabatico, cuja concessdo sera
coordenada pelo Departamento e vinculada a aprovacdao de plano de
atividades.

4 — O afastamento de docente para exercicio de atividade em 6rgaos
publicos ndo universitarios esta sujeito a aprovagéao preévia pelo Departamento.

4.1 — Em qualquer caso, o afastamento se fara sem 6nus para a
instituicdo de origem.

4.2 — Deve-se estabelecer regulamentacdo nacional delimitando a
duracdo maxima de afastamentos do docente, apdés o que cessara sua
vinculacdo a instituicao.

5 — Os docentes terdo direito a aposentadoria integral, entendida como a
que incorpora os proventos salariais percebidos em funcdo do trabalho
assumido pelo docente.

V.4 — Capacitagao Docente

1 — A organizagdo da carreira docente deve estar articulada a politica de
pos-graduacéao, através da ampliagdo do numero de vagas e da ampliagao do
apoio aos docentes para o seu aperfeicoamento e capacitagao.

2 — Os docentes afastados para capacitacdo manterao todos os seus
direitos durante o periodo de afastamento.

3 — O professor sera dispensado de atividade didatica durante o prazo
de cumprimento de créditos, ainda que realize a pds-graduagéo na sua propria
instituicao.

4 — O professor tera apoio institucional para deslocamento para
capacitagao em outras instituicdes do pais ou do exterior.

5 — Deve ser estabelecido um plano nacional especifico de capacitagao
dos docentes das instituicbes particulares de ensino com suporte financeiro do
Estado, nas condi¢cbes definidas no item II.



