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Circular n°® 432/2025

Brasilia (DF), 6 de outubro de 2025.

As Secdes Sindicais, Secretarias Regionais e as(aos) Diretoras(es) do ANDES-SN

Assunto: Envia texto de andlise preliminar das medidas legislativas (PEC, PLP e PL)
apresentadas pelo GT da Reforma Administrativa da Camara Federal.

Companheiras(os),

Em face da recente divulgacdo de relatério final, por parte do GT, da
Reforma Administrativa constituido na Camara Federal, sob coordenagdo do Dep. Pedro
Paulo (PSD-RJ) e relatoria do Dep. Z¢ Trovao (PL-SC), com a consequente apresentacao
de trés medidas legislativas (quais sejam: uma Proposta de Emenda Constitucional — PEC,
uma Proposta de Lei Complementar — PLP e um Projeto de Lei Ordinaria — PL), com o
fito de instruir sua tramitagao no Congresso Nacional, apresentamos a seguir uma analise
preliminar topicalizada dos elementos constantes de tais proposi¢des legislativas, a fim
de subsidiar discussdes sobre o tema e fornecer elementos de apreciagdo para a rodada de
Assembleias aberta até¢ 16 de outubro de 2025.

Sem mais para 0 momento, enviamos nossas cordiais saudacdes sindicais.

Prof.° Francisco Jacob Paiva da Silva
3° Secretario
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ANEXO |

ANALISE PRELIMINAR DAS PROPOSICOES LEGISLATIVAS
APRESENTADAS PELO GT DA REFORMA ADMINISTRATIVA DA
CAMARA FEDERAL

Em face da recente divulgacdo de relatério final por parte do GT da Reforma
Administrativa constituido na Camara Federal, sob coordenacdo do Dep. Pedro Paulo
(PSD-RJ) e relatoria do Dep. Zé Trovao (PL-SC), com a consequente apresentacao de
trés medidas legislativas (quais sejam: uma Proposta de Emenda Constitucional — PEC,
uma Proposta de Lei Complementar — PLP e um Projeto de Lei Ordinaria — PL), com o
fito de instruir sua tramitacdo no Congresso Nacional, apresentamos a seguir uma anélise
preliminar topicalizada dos elementos constantes de tais proposigdes legislativas,
destacando as mudancas aventadas em cada instrumento, os efeitos praticos sobre as trés
esferas da Administracdo Publica, as principais objecdes do ponto de vista das pautas
reivindicatorias do movimento sindical nos servicos publicos e uma sintese de razfes para
objecdo, além de uma sucinta remissividade de temas a cada medida legislativa.

Como informado na reunido conjunta dos setores das IFES e das
IEES/IMES/IDES, fica nitido que os principais ataques concentram-se nas modificacfes
do Art. 37 e regulamentacdo do Art. 41 da Constituicdo Federal de 1988, com destaque
para o seguinte:

e Estabelecimento de restricdo aos concursos publicos e medidas para
implantacdo estrutural das  terceirizagdes e contratos precarios.

e Regulamentacdo do Art. 41 da CF, com grave possibilidade de
comprometimento a estabilidade,  por meio do sistema de metas e dos Programas de
Gestdo de Desempenho (PGD), passiveis de serem utilizados para demissdes por
desempenho.

e Achatamento estrutural de carreiras e salarios, por meio da tabela Unica
remuneratériae do  estabelecimento de critérios para bdnus por metas.

e Estabelecimento de “teto de gastos” no servico publico, condicionando a
elevacdo de despesas em 2,5% a.a. independente de evolugdo de receita (0 que € uma
incorporacgdo dos marcos do arcabouco fiscal) e vinculando orgamentos aos sistemas
de avaliacdo de resultados por metas.

e Estabelecimento de estruturas administrativas centralizadas para regulagédo de
carreiras e salarios  (SINAP e COPAR) com prejuizo a especificidade de setores e das
trés diferentes esferas da administracao.

Segue uma apreciacgéo discriminada das propostas.
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1. Arquitetura da proposta e direitos atingidos: o que muda nos trés
instrumentos?

1.1 Eixo Constitucional (PEC da “Reforma”): ataques as carreiras, aos
salarios e ao RJU, com modificacdes substanciais do Art. 37 da CF/1988

a) A PEC cria pilares de “gestéo por resultados” com bonus anual atrelado a metas e
avaliacdo de desempenho (novo inciso XI-A do art. 37), inclusive com teto individual de
até 4 remuneragdes para cargos estratégicos e pagamento em parcela Unica, fora do teto
remuneratério, condicionado a acordo de resultados e avaliacbes anuais; o beneficio sé
alcanca quem esteve em efetivo exercicio de 1°/1 a 31/12 (com até 30 dias de férias),
gerando particular prejuizo a aposentadas/os.

b) Redesenha ainda a ocupacéo de cargos em comissao (percentuais minimos de efetivos
e selecéo preferencial por processo seletivo) e impde avaliagdo “diferenciada” a cargos
estratégicos, vinculada a metas do acordo de resultados para fins de bénus, representando
forte diferenciacdo quanto aos regimes juridicos proprios/estatutarios.

c) No campo de direitos, estabelece vedacdes expressas: proibe adicionais
exclusivamente por tempo de servico (quinquénios/anuénios etc.), licenca-prémio/
licenca assiduidade, progressao/promocdo exclusivamente por tempo, conversao em
pecunia de férias/licencas ndo gozadas, entre outras restricdes, e condiciona adicionais de
insalubridade/periculosidade a prova pericial de habitualidade e permanéncia

d) A PEC ainda fixa parametros de carreira: ao menos 20 niveis com intersticio
minimo anual, remuneragio inicial <50% do topo, e determina que cada ente institua
tabela remuneratdria inica como referéncia para todas as carreiras e poderes do mesmo
ente (com o nivel inicial atado ao salario minimo e o topo ao teto do ente).

1.2 Eixo de Lei Complementar (PLP da “Responsabilidade por
Resultados”): ataques ao orcamento dos servicos publicos e a estabilidade dos
servidores, regulamentando o Art. 41 da CF/1988

a) O Projeto de Lei Complementar apresentado regulamenta o arranjo de Planejamento
Estratégico de Resultados — Acordos de Resultados — Avaliacdo — Bonus, com
suposta “transparéncia” e relatdrios trimestrais; o bonus segue os mesmos limites e
condicionantes da PEC (até 4 remuneracBes em cargos estratégicos; parcela Unica;
publico em efetivo exercicio).

b) Institui o SINAP (Sistema Nacional de Avalia¢do de Politicas Publicas) com comité
gestor, catalogo de politicas e portal de dados abertos, e amplia a integracéo avaliacdo—
orcamento (PPA/LDO/LOA), ou seja, condiciona a disponibilidade orcamentaria para
os diferentes 6rgaos da administracdo as metas estabelecidas nos programas de avaliacao.
¢) No capitulo de gestdo de desempenho, define critérios anuais, usa a avaliagdo como
instrumento indispensavel para progressao/promocao e bénus, e abre a porta para seu
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uso para fins do §1° do art. 41 da CF (perda do cargo por avaliacéo periodica) via lei
especifica de cada ente, representando 0 mais preocupante ataque a estabilidade das/dos
servidores publicos.

1.3 Eixo de Lei Ordinaria (PL do “Marco Legal da Administracao
Publica”): ataques aos concursos publicos e generalizacdo da precariedade

a) Cria, para toda a Administracdo Publica, um PGD — Programa de Gestdo e
Desempenho (aplicAvel ao servigo presencial ou ao teletrabalho), ancorado em
indicadores e metas do acordo de resultados; no caso do teletrabalho, o servidor arca
com a infraestrutura, deve permanecer disponivel nos horéarios fixados, e a0 menos
80% da carga semanal é presencial, salvo exce¢des restritas; impde transparéncia
nominal de beneficiarios e veda residir fora do municipio de lotacéo (e fora do pais,
salvo excecdo especifica) — trata-se de um marco que legaliza a precarizacdo e
responsabilizacdo das/dos servidores pelas condigdes de prestacdo dos servigos.

b) Reorganiza concursos: exige estudo técnico preliminar, dimensionamento da forca de
trabalho, e avalia a “execucao indireta” (terceirizacdo de auxiliares/instrumentais) antes
de repor pessoal; centraliza e vincula concursos a estratégia e ao orcamento, ou seja, na
pratica, propugna a extin¢ao dos concursos em condi¢fes em que seja realizado o estudo
de viabilidade da execucdo indireta, tornando as contratacdes temporarias e as
terceirizagdes preferenciais em rela¢do aos concursos.

c) Estrutura as carreiras do servigo publico em uma loégica de suposta “meritocracia
obrigatoria”, vedando progressdo exclusivamente por tempo, fixando 20 anos minimos
até o topo e limites a remuneracao inicial; prevé mobilidade com preservacédo de direitos
(e excecdo a carreiras de alta especializacéo).

d) Institui bonus anual nos mesmos moldes (até 4 remuneracles para estratégicos;
parcela Unica; vinculado a metas) e estabelece que, em até 10 anos, todos 0s entes
federados estabelecerdo uma tabela remuneratdria Gnica por ente no servi¢o publico;
criao COPAR (Conselho Federal de carater consultivo) para diretrizes e pareceres sobre
remuneracao e carreiras.

2. Ac¢des decorrentes e impactos provaveis nas trés esferas

2.1 Remuneracao e carreira
a) A tabela remuneratéria Unica por ente tende a achatamento (inicial < 50% do topo;
namero minimo de niveis; amarracdo do nivel inicial ao salario minimo) e uniformizacao
transversal entre carreiras, restringindo reestruturagdes internas e parcelas
(remuneratorias/indenizatdrias) ndo contributivas.
b) Em estados, municipios e no GDF, isso pressiona carreiras ja defasadas e pode
cristalizar perdas historicas.
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2.2 Fim definitivo dos “direitos por tempo” e das licencas-
prémio/assiduidade (inclusive para servidores/as da ativa que tém tais direitos
incorporados)
a) A vedacdo constitucional corta adicionais por tempo e licenca-prémio (inclusive sua
conversdo em peculnia), alem de proibir progressao apenas por tempo; adicionais de
insalubridade/periculosidade exigem habitualidade/ permanéncia comprovadas por
pericia, 0 que eleva a barreira de acesso a quem atua em ambientes de risco.

2.3 Avaliagéo e gestéo por resultados como condicéo de vida funcional
a) AvaliacOes anuais tornam-se indispensaveis para progressdo/promogdo e bonus, e o
PLP permite sua utilizacdo para a hipodtese de perda do cargo do art. 41, 81° CF
(mediante lei especifica de cada ente), elevando riscos de punitivismo gerencial e de
pressdes sobre estabilidade funcional, inclusive em municipios de pequeno porte, onde as
condicdes do assédio ja sdo mais elevadas.

2.4 Teletrabalho generalizado, com ampliacédo da precariedade e com custos
privados
a) O PGD impGe 80% de presencialidade (salvo excecdo pontual), embora permita a
generalizacdo do teletrabalho, mesmo em areas sensiveis. Ao mesmo tempo, transfere ao
servidor o custeio da infraestrutura e veda residir fora do municipio de lotacédo (e,
como regra, do pais), restringindo politicas de conciliacdo, interiorizacdo e inclusdo de
pessoas com deficiéncia ou com responsabilidades de cuidado — ainda que haja
prioridades limitadas para gestantes/lactantes/guardias solo e vitimas de violéncia.

2.5 Concursos submetidos a “porta estreita” e incentivo a execuc¢ao indireta
a) Antes de repor pessoal, o ente deve demonstrar alternativas de realocagéo,
digitalizacéo e intensificacdo da execucdo indireta; concursos passam a depender de
aval estratégico e fazendario, com tendéncia a reposicoes lentas e parciais, o que pode
ampliar vazios de pessoal e terceirizacdo estrutural nas trés esferas.

2.6 Governanca central de avaliacdo e de politica remuneratdria
a) O SINAP nacionaliza padrdes de avaliacdo e dados, e 0 COPAR orienta diretrizes de
remuneragao e reestruturagdes. Para entes subnacionais, isso tende a padronizar para
baixo carreiras e salarios, quando combinado a limites fiscais e a tabela Gnica, com efeitos
sobre planos de carreira estaduais e municipais.

3. Principais criticas sob a otica sindical

3.1 Desconstituicdo de direitos historicos (tempo de servico, licenca-prémio,
progressdes por tempo e outras licencas) e descaracterizacdo de condigfes especiais

ENSINO PUBLICO E GRATUITO: DIREITO DE TODOS, DEVER DO ESTADO.

SEDE NACIONAL ANDES-SN: Setor Comercial Sul (SCS), Quadra 2, Edificio Cedro Il, 5° Andar, Bloco C - CEP 70.302-914 - Brasilia - DF
Telefone: (61) 3962-8400 | E-mail: secretaria@andes.org.br



ANDES

SINDICATO NACIONAL

Sindicato Nacional dos Docentes das Instituicées de Ensino Superior

fundado em 19 de fevereiro de 1981
(insalubridade/periculosidade mais dificil de comprovar), com impacto direto na
protecdo social e na valorizacéo da carreira.

3.2 Bbnus por resultado com desenho regressivo: concentra beneficio em
“setores/carreiras” estratégicas (até 4 remuneracdes), definido como extra-teto e nédo
incorporado a aposentadoria, convertendo parte relevante da remuneragdo em parcela
volatil e gerencial, sujeita a metas e a ciclos orcamentérios, sem resolver defasagens
salariais estruturais.

3.3 Avaliagdo como instrumento de controle: ao vincular avaliagdo a
progressao/promocdo e abrir uso para perda do cargo, a proposta fragiliza a autonomia
técnica (no caso do magistério, por exemplo, violando a liberdade de catedra) e pode
estimular praticas de assédio por metas e puni¢do por resultados alheios ao trabalho de
servidoras/es (ex.: indicadores de rede).

3.4 Teletrabalho “anti-bem-estar”: transferéncia de custos ao servidor,
limitacdo de moradia, obrigacdo de 80% presencial, o que reduz politicas de cuidado e
inclusdo — penalizando mulheres e responsaveis por criancas/PCDs, apesar de
prioridades formais restritas, a0 mesmo tempo que generaliza a precarizacdo e abre
possibilidade de trabalho remoto mesmo em areas sensiveis, com potenciais efeitos
deletérios para o atendimento a populacao, sobretudo na escala dos municipios.

3.5 Achatamento e uniformizacdo da remuneracdo: a tabela Unica
desincentiva especificidades (ex.: os regimes de dedicacdo, titulagdo no setor da
educacéo), com risco de fuga de talentos e perda de atratividade das carreiras, produzindo
achatamento e uniformizacdo remuneratéria generalizada.

3.6 Terceirizacdo e restricdo de concursos: a exigéncia de avaliar “execugdo
indireta” antes da reposi¢do cria Viés pro-terceirizacdo crbnico; a
centralizacdo/autorizacdo fazendaria pode postergar reposicGes e agravar a sobrecarga,
precarizando servicos essenciais (salde, educacao, seguridade social e etc.).

3.7 Recentralizagdo tecnocratica: SINAP/COPAR e padroniza¢des nacionais
podem homogeneizar politicas de carreira/avaliagdo sem dialogo setorial, tensionando a
autonomia de 6rgaos autarquicos e especificidades de sistemas estaduais/municipais.

4. Uma sintese de 10 razdes para se opor a proposta

4. 1 Corta direitos historicos (tempo de servigo, licenca-prémio e outras
licencas) e endurece adicionais de risco por pericia restritiva.
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4.2 Troca reajuste estrutural por bbdnus volatil, concentrado em cargos
“estratégicos”, fora do teto e ndo incorporavel, acentuando desigualdades internas.

4.3 Ameaca a estabilidade funcional por ampliar o uso de avaliacédo para perda
do cargo (art. 41, §1°), abrindo margem a punitivismo gerencial.

4.4 Achata carreiras via tabela remuneratdria Unica (inicial < 50% do topo; 20
niveis obrigatorios), reduzindo atratividade (considerar efeitos para o conjunto de mais
de 36% das/dos servidores que ganham entre 2 e 6 salarios, especialmente no setor da
educacdo — TAES, MS, EBTT — e saude).

4.5 Ampliagéo da precarizagio nas condigdes de teletrabalho custeado pelo
servidor, com sua simultdnea generalizacdo e sem protecdo efetiva das politicas de
cuidado/inclusdo, com 80% presencial e vedacdes de residéncia, atingindo
desproporcionalmente mulheres e responsaveis por cuidados.

4.6 Favorece terceirizacdo estrutural ao exigir avaliar “execugao indireta” antes
de repor servidores, e estreita a porta dos concursos.

4.7 Recentraliza diretrizes remuneratérias (COPAR) e avaliagdes (SINAP),
reduzindo espaco para negociacao setorial e autonomia.

4.8 Transparéncia sem protecdo adequada pode expor nominalmente dados
remuneratorios e de desempenho sem contrapartidas de seguranca e contexto, gerando
estigmatizacao, assédio e litigiosidade.

4.9 Incerteza orcamentaria: bonus e metas dependem de ciclo fiscal e de
priorizacdes anuais, substituindo politica salarial por incentivos casuisticos.

4.10 Risco de captura gerencial por metas: avaliagbes centradas em
produtividade/indicadores podem distorcer finalidades publicas, penalizando areas com
resultados intangiveis (notadamente, por exemplo, em searas como salde preventiva e
comunitéria ou educagdo em todos os niveis).

5. Observagéo final

Os seguintes temas constam principalmente dos seguintes instrumentos
legislativos propostos:

5.1 PEC da Reforma Administrativa: vedacoes de direitos, bénus, desenho de
carreiras, restrigdes a concursos e governanga digital.

5.2 PLP da Lei de Responsabilidade por Resultados: acordos de resultados,
bonus, SINAP, avaliagdo para progressao e potencial uso para efeitos do Art. 41 da
CF/1988.

53 PL do Marco Legal da Administracdo Publica: PGD, teletrabalho,
execucao indireta (terceirizacdo), estrutura de carreiras, tabela Unica remuneratéria e
COPAR).
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