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Brasilia(DF), 17 de agosto de 2020.

Ilustrissima Professora MARIANA TROTTA,

Encarregada de Assuntos Juridicos do SINDICATO NACIONAL DOS DOCENTES
DAS INSTITUICOES DE ENSINO SUPERIOR - ANDES - SINDICATO
NACIONAL

Ref.: AIJN - Nota Técnica - Questoes
complementares relativas a implementacao do
Ensino Remoto - Consideragcoes juridicas
preliminares.

Prezada Prof@. Mariana,

1. Vimos, por intermédio da presente, em atencdo ao solicitado por esse
Sindicato Nacional, prestar nossas consideragoes juridicas preliminares acerca de
questdes complementares relativas a implementacdo ao ensino remoto em varias
IES e que vem suscitando questionamentos e debates no ambito da categoria
docente.

I - Incompeténcia das autoridades/instancias para deliberacao sobre o
ensino remoto. Violacao da autonomia e democracia interna das IES

Uma primeira discussdo necessaria quanto aos aspectos de
legalidade do ensino remoto em algumas IES diz respeito a competéncia da
autoridade administrativa e/ou instancia responsavel pela edicdao de autorizagao
para sua implementagao.

Tal discussao, ¢é importante notar, tem fundamento
constitucional, conforme se nota do art. 206, VI, da Carta Magna, que prevé como
um dos principios fundamentais do ensino a gestdo democratica do ensino publico,
no exercicio de sua:

Art. 206. O ensino sera ministrado com base nos seguintes principios:
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[...]

VI - gestdo democratica do ensino publico, na forma da lei;

Da mesma maneira, a previsao do artigo 207 da Constituicao,
que confere autonomia administrativa as IES, justamente para que possam
internamente se organizar e atribuir onde serao alocadas as competéncias
administrativas, também solidifica essa compreensao.

Em decorréncia dos dispositivos constitucionais, que prevé que
a forma da gestdo democratica estara disposta em legislacdo, ha que se observar
o teor dos arts. 39, VIII, 53, § 19,1 e 56, da Lei de Diretrizes e Bases da Educacao,
gue assim dispoem:

Art. 39 O ensino sera ministrado com base nos seguintes principios:

[...]
VIII - gestao democratica do ensino publico, na forma desta Lei e da
legislagao dos sistemas de ensino;

Art. 53. No exercicio de sua autonomia, sdo asseguradas as
universidades, sem prejuizo de outras, as seguintes atribuicdes:

[...]

§ 19 Para garantir a autonomia didatico-cientifica das universidades,
cabera aos seus colegiados de ensino e pesquisa decidir, dentro dos
recursos orgcamentarios disponiveis, sobre:

I - criagdao, expansao, modificagao e extingao de cursos; [...]

Art. 56. As instituicOes publicas de educacdo superior obedecerao ao
principio da gestdao democratica, assegurada a existéncia de 6rgaos
colegiados deliberativos, de que participardao os segmentos da
comunidade institucional, local e regional.

Nesse sentido, qualquer ato administrativo tendente a
promover uma alteracao no formato dos cursos, ainda que de forma emergencial
e transitdria, para passar a admitir a adocao de metodologias de ensino a distancia,
ainda que ndo haja previsdo de tal hipétese no Plano de Desenvolvimento
Institucional ou no Projeto Pedagdgico do curso, ndo pode ser autorizada sendo
pela instancia deliberativa competente.

Desrespeitada a normativa interna da IES, quaisquer
« Brasilia/DF: Setor Bancario Sul, Q.1, Bl. K, Edificio Seguradoras 5" & |4" andares. CEF: TO093-900 - + 55 (&61) 2195.0000

« Salvador/BA: Alameda Salvador, 057, 14" andar - Salvador Shopping Business, Terre América - TEP: 41 820-T90 - +55 (T1) 4009.0000
+ Sio Paula/SP: Rua Apeninos, 222, 5* andar = Esfera Office Corporate - CEP: 01533000 - +55 (11} 3070-0600



3

Alino da Costa Monteiro (in memoriam) « Mauro de Azevedo Menezes « Gustavo Ramos ¢ Monya Tavares

Marcelise Azevedo <« Renata Fleury + Jodo Gabriel Lopes « Erica Coutinho « Denise Arantes

MAU RO MENEZES Cintia Roberta Fernandes ¢ Moacir Martins * Leandro Madureira « Rodrigo Torelly * Raquel Rieger

&

Andréa Magnani « Lais Pinto « Paulo Lemgruber ¢ Rodrigo Castro * Ver6nica lrazabal « Pedro Mahin
ADVOGADGOGS Rafaela Possera ¢ Milena Pinheiro « Roberto Drawanz  Renata Oliveira « Isadora Caldas * Hugo Moraes * Anne Motta
Ana Carla Farias * Marcelly Badar6 « Luana Albuquerque « Amir Khodr * Andreia Mendes * Juliana Cazé « Bruna Costa

Silvia Santos * Hugo Fonseca ¢ Danilo Prudente « Raquel de Castilho * Julia Araujo * Raquel Santana « Karen Couto
Camila Gomes * Taind Gois ¢ Fernanda Figueredo ¢ Jaqueline Almeida ¢ Everton Figueiredo ¢ Manuela Fleury
Anna Clara Balzachi * Grauther Sobrinho * Maria Eduarda Gomes ¢ Francine Vilhena

deliberacdes tendentes a implementar o ensino remoto sdo anulaveis, ante a
incompeténcia do seu emissor. Isso porque a competéncia € um dos requisitos de
validade do ato administrativo, de modo que o ato emitido por autoridade
incompetente nao é valido a produzir quaisquer efeitos.

Ha que se reconhecer, portanto, a nulidade de ato
administrativo proferido por autoridade/instancia incompetente para aprovar
modificagdes nos cursos ofertados pela IES, com a vedacao de que produza
quaisquer efeitos imediatos ou mediatos.

II- Adesao facultativa. Assédio moral. Implicacoes no estagio probatério
e relatdrios de progressao para o docente que opte pelo ensino remoto.

Em razao do carater excepcional de instituicdo do ensino
remoto no ambito das universidades publicas brasileiras, algumas instituicdes tém
se orientado no sentido de permitir que o docente possa optar ou nao optar pela
adesao ao ensino remoto.

Assim, considerando que a faculdade de adesao tenha sido
regulada pelas instancias deliberativas competentes, entende-se que os docentes
nao poderao ser compelidos a aderi-lo, sob pena de violacao das diretrizes
constantes nas discussdes colegiadas e ofensa a liberdade de catedra do docente,
que atua com o amplo respaldo da instituicao a que se vincula.

Caso os docentes sejam assediados moralmente ou compelidos
a se vincularem ao ensino remoto, é necessario que a instituicdo de ensino, por
meio de seus 6rgaos competentes, também atue como fiscalizadora da integridade
do docente, recebendo denuncias e possibilitando que os autores de atos dessa
natureza possam responder ao regular processo administrativo no ambito da
instituicdo, de modo a apurar a ocorréncia de praticas que constituem assédio
moral ou contrariem a faculdade do docente em aderir ou ndo ao ensino remoto.

Ja no que concerne aos efeitos da ndo adesdo para fins de
estagio probatério e relatério de progressao, é necessario destacar que os
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respaldos oferecidos pela instituicdo de ensino, apds o efetivo debate sobre a
matéria, tem o condao de impossibilitar qualquer retaliacdo dos docentes que nao
tenham aderido a essa modalidade de ensino. Assim, ha de se reconhecer a
impossibilidade de que a instituicao de ensino faga uso de uma faculdade ofertada
ao docente para prejudica-lo no curso de seu estagio probatério ou para fins de
progressao na carreira.

Isso também se justifica pelo carater de excepcionalidade e
transitoriedade do ensino remoto, que se apresenta como uma saida apds as
medidas de distanciamento social durante a pandemia do COVID-19. Dessa forma,
tendo em vista que o corpo docente das universidades brasileiras se encontram
em um momento que nao corresponde ao exercicio habitual do magistério superior,
ndo é razoavel esperar que o docente possa ser afetado negativamente em seu
estagio probatorio e nos respectivos relatérios de progressao por condigdes que
em nada se assemelham ao regular funcionamento da universidade.

Portanto, uma vez possibilitado que o docente possa optar pela
adocao do ensino remoto, ha de se reconhecer a impossibilidade de que a
instituicdo de ensino, autora das normativas aplicaveis, atue de modo a prejudicar
o docente em sua avaliagcdo na universidade nesse periodo, o que violaria,
consequentemente, a prépria boa-fé objetiva necessaria nas relagdes entre
Administracao e particular, o que pode vir a justificar a adogao de medidas judiciais
em prol do docente.

Também cabe destacar a importancia de denunciar possiveis
avaliacoes negativas nos estagios probatérios e nos relatorios de progressao que
se desenvolvem nesse periodo de pandemia. Diante disso, as entidades sindicais
precisam se organizar para receber demandas nesse sentido, oportunizando canais
de comunicacao com docentes que tenham sido prejudicados pela nao adesao ao
ensino remoto.

III- Direitos autorais sobre as aulas e materiais fornecidos pelos
docentes no ensino remoto.

Inicialmente, é oportuno ressaltar que as instituicoes de ensino

« Brasilia/DF: Setor Bancario Sul, Q.1, Bl. K, Edificio Seguradoras 5" & |4" andares. CEF: TO093-900 - + 55 (&61) 2195.0000
« Salvador/BA: Alameda Salvador, 057, 14" andar - Salvador Shopping Business, Terre América - TEP: 41 820-T90 - +55 (T1) 4009.0000
+ Sio Paula/SP: Rua Apeninos, 222, 5* andar = Esfera Office Corporate - CEP: 01533000 - +55 (11} 3070-0600



5

Alino da Costa Monteiro (in memoriam) « Mauro de Azevedo Menezes « Gustavo Ramos ¢ Monya Tavares

Marcelise Azevedo <« Renata Fleury + Jodo Gabriel Lopes « Erica Coutinho « Denise Arantes

MAU RO MENEZES Cintia Roberta Fernandes ¢ Moacir Martins * Leandro Madureira « Rodrigo Torelly * Raquel Rieger

&

Andréa Magnani « Lais Pinto « Paulo Lemgruber ¢ Rodrigo Castro * Ver6nica lrazabal « Pedro Mahin
ADVOGADGOGS Rafaela Possera ¢ Milena Pinheiro « Roberto Drawanz  Renata Oliveira « Isadora Caldas * Hugo Moraes * Anne Motta
Ana Carla Farias * Marcelly Badar6 « Luana Albuquerque « Amir Khodr * Andreia Mendes * Juliana Cazé « Bruna Costa

Silvia Santos * Hugo Fonseca ¢ Danilo Prudente « Raquel de Castilho * Julia Araujo * Raquel Santana « Karen Couto
Camila Gomes * Taind Gois ¢ Fernanda Figueredo ¢ Jaqueline Almeida ¢ Everton Figueiredo ¢ Manuela Fleury
Anna Clara Balzachi * Grauther Sobrinho * Maria Eduarda Gomes ¢ Francine Vilhena

devem garantir aos docentes plataformas digitais adequadas e capazes de
oportunizar o seu contato com os estudantes, possibilitando que o ensino possa
ser oferecido de forma a respeitar o direito a imagem e a privacidade de seu corpo
docente, a quem cabe a titularidade dos direitos autorais sobre o conteudo
produzido e disponibilizado.

Assim, caso ocorra qualquer divulgacao de material de autoria
do corpo docente, ou mesmo vinculagdo de sua imagem em atividades académicas
de ensino remoto, é recomendavel que estas praticas sejam precedidas de
autorizagao expressa dos respectivos autores.

As instituicdes de ensino devem cumprir o importante papel de
informar a comunidade académica, preferencialmente por meios de facil acesso
aos discentes, que os materiais vinculados pelos professores sao protegidos por
direitos autorais, ndo sendo possivel a reproducao do material veiculado nas
plataformas de ensino, sem que ocorra a prévia autorizacao de seu autor. Portanto,
é recomendavel que o professor ao inicio do curso também alerte os discentes
sobre a vedacao do uso de sua imagem ou reproducao de seu material, sem a sua
autorizagao.

E importante que o docente que tenha sofrido quaisquer
violacOes relacionadas a reproducdo de seu material sem autorizagao notifique a
instituicdo de ensino para que tome as medidas institucionais cabiveis, sem
prejuizo de possiveis discussdes na esfera judicial civel a depender do teor da
ofensa aos direitos autorais.

IV- Da possibilidade de ressarcimento dos custos durante o ensino
remoto.

Com o inicio das medidas de isolamento e distanciamento
social, a Administracao Publica precisou se adaptar de forma a preservar a
continuidade de suas atividades por meio do trabalho remoto. Como a transicao
para esta modalidade de trabalho se deu de forma acelerada e sem o prévio
planejamento administrativo, os servidores publicos foram compelidos a arcar com
0s custos dos insumos necessarios ao exercicio de sua atividade laboral, gerando
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consideravel economia de recursos publicos, conforme veiculado em diversos
veiculos de informacao.

Portanto, é possivel dizer que a Administracdo Publica se
beneficiou com esse cenario quanto a reducao de custos, sobretudo porque os
custos do desenvolvimento do trabalho foram prontamente repassados aos
servidores publicos. Isto porque os servidores em trabalho remoto tém arcado
unilateralmente com o dispéndio relacionado ao exercicio laboral, anteriormente
custeado pelo Estado.

Assim, como forma inicial de se combater esse repasse de
custos aos docentes, é necessario que a instituicao de ensino se adapte de forma
a oferecer aos docentes os recursos tecnoldgicos necessarios ao desenvolvimento
do ensino remoto, ndo sendo possivel cogitar a ideia de que arquem
unilateralmente com os meios necessarios a disponibilizacdo de material didatico
aos estudantes.

No contexto do servigo publico, a Administragao funciona como
empregadora de seus servidores, portanto, ndao é legitima a pretensao de que o
trabalho remoto, no qual se inclui o ensino remoto, seja realizado sem que o0s
docentes possuam recursos tecnoldgicos capazes de acompanhar essa mudanca,
visto que compete a Administragao Publica assumir os riscos relativos a execugao
de servigos publicos.

Contudo, mesmo que o exercicio do trabalho remoto se
apresente como uma alternativa a ser utilizada no ambito do servigo publico, ainda
nao ha posicionamentos governamentais sobre a necessaria contraprestacdo ao
servidor que trabalhe nessa modalidade, o que poderia ser implementado por meio
da concessao de adicionais destinados ao reembolso, ou através do custeio dos
recursos necessarios e sua disponibilizacdo aos servidores.

Convém destacar que a adocdo de medidas judiciais sobre a
matéria deve ser analisada com bastante cautela, tendo em vista a possibilidade
de que a acao provoque o Poder Judicidrio a interferir no ambito de competéncia
do Legislativo e Executivo, responsaveis pela adocao de medidas que visem a
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concessao de eventual adicional relacionado ao ensino remoto, ou de
implementacao de medidas que impactem o orgamento publico.

E evidente que, caso a Administracdao Publica ndo arque com o
custeio dos recursos necessarios ao ensino remoto ou se recuse a implementar a
concessao de adicionais como forma de ressarcimento aos docentes em exercicio
do ensino remoto, o Estado ird reduzir consideravelmente gastos no orcamento
que serao devidos unilateralmente pelo servidor. Portanto, a atuagao das entidades
sindicais, mais uma vez, surge como importante meio capaz de exercer pressao
coletiva em face do poder publico, de modo a representar os interesses dos
servidores.

Por fim, ressalta-se a necessidade de debate da tematica nas
instancias deliberativas das respectivas instituicdes de ensino, que ndao podem se
omitir dos custos que seu corpo docente arcara durante o regime de ensino
remoto, enquanto que a Administracdo Publica se beneficia deliberadamente ao
nao desembolsar recursos necessarios a execucao de servigos publicos de sua
competéncia.

Sendo o que tinhamos para o momento, colocamo-nos a
disposicao para quaisquer esclarecimentos que se fagam necessarios.

Atenciosamente,

Rodrigo Peres Torelly Grauther José Nascimento Sobrinho
OAB/DF n© 12.557 OAB/Df n° 64.457

Assessoria Juridica Nacional
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