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Brasilia - DF, 24 de setembro de 2021.

lustrissima Professora RIVANIA LUCIA MOURA DE ASSIS,
Presidenta do SINDICATO NACIONAL DOS DOCENTES DAS INSTITUICOES DE ENSINO
SUPERIOR — ANDES — SINDICATO NACIONAL

REF: Andlise da Proposta de Reforma Administrativa — PEC n° 32/2020 —
NOTA TECNICA N° 03 — Substitutivo do Relator encaminhado para a
Comisséo Especial para parecer.

Prezada Prof2. Rivania,

Vimos, por intermédio da presente Nota Técnica, em atencdo a solicitagdo feita a esta
assessoria juridica, apresentar analise do texto substitutivo do relator na Camara dos Deputados a
Proposta de Emenda a Constituicdo (PEC) n° 32, de 02 de setembro de 2020, atualizado até o dia 24 de
setembro de 2021, cuja versao de projeto foi encaminhada a Comissao Especial para proferimento de

parecer.

Como largamente difundido, o texto dispbe sobre a proposta governamental de Reforma
Administrativa. Em que pese esta Assessoria Juridica Nacional ja ter realizado analise do texto inicial,
por intermédio da Nota Técnica n° 01 e da Nota Técnica n° 02, necessario se faz revisitar o texto
atualizado, em razdo da grande quantidade de alteracdes que ocorreram no texto original, sem prejuizo

de que novas alteragbes ocorram na tramita¢do do projeto.

A ideia aqui ndo é meramente informativa ou de uso de uma explicacdo juridica
apaziguadora, mas, pelo contrario, que os servidores e a sociedade se munam de argumentos técnicos e

continuem a realizar o enfrentamento politico que a questdo exige. Se houve uma suavizagdo do texto
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original, e disso ndo temos davidas, isso se deu pela pressdo que os servidores publicos e a sociedade

realizaram sobre os congressistas, o que deve motivar a continuidade da luta.

Antes de analisar o texto substitutivo do relator, Deputado Arthur Maia, necessario realizar
um breve histérico da quest&o.

No dia 03 de setembro de 2020, a equipe econémica do presidente Jair Bolsonaro apresentou
proposta de Emenda a Constituicdo com o objetivo de alterar disposicBes e regras de servidores e
empregados publicos, bem como regras de organizagdo administrativa. O texto foi apresentado em uma
entrevista coletiva no Canal do YouTube do Ministério da Economia, onde foi sinalizada a intencéo de

apresentacao de uma reforma “fatiada” em fases.

A Fase 1 apontada a época pelo governo era a de apresentacdo de uma proposta de emenda
a Constituicdo Federal, onde se pretendia instituir modificacdes intensas no servico publico e nos
vinculos da Administracdo Publica, além do azeitamento constitucional para as fases seguintes.
Preparado o terreno constitucional, a Fase 2 consistira na apresentacdo de projetos de lei sobre gestao
de desempenho, consolidacéo de cargos, funcdes e gratificacOes, diretrizes de carreiras, modernizagao
de formas de trabalho, arranjos institucionais e ajustes no Estatuto dos Servidores Publicos. A Fase 3
pretende instituir um projeto de lei complementar do chamado “Novo Servigo Publico”, com a criagdo
de um novo marco regulatdrio das carreiras, governanga remuneratoria e direitos e deveres do “novo

servico publico”.

Dito isso, o0 texto atual prevé a inclusdo de novas competéncias legislativas privativas da
Unido além de regulamentar uma série de outros pontos relevantes aos servidores publicos. Vamos a

eles:

a) Sera de competéncia privativa da Unido a edicdo de normas gerais sobre criacdo e
extingdo de cargos publicos, concurso publico, critérios de selecdo e requisitos para
investidura em cargos em comissao, estruturacao de carreiras, politica remuneratdria, de
beneficios, gestdo de desempenho, regime disciplinar, processo disciplinar, cessdo e
requisicao de pessoal. Sobre esse ponto, cumpre mencionar que o texto da PEC 32 determina
que sera obrigatdéria a avaliagdo periddica de desempenho dos servidores publicos, de

maneira continua, cujo objetivo sera o de aferir a contribuicdo do desempenho individual do
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servidor para o alcance dos resultados institucionais. Ou seja, aqui ndo teremos apenas a
afericdo do desempenho individual do servidor, mas o atrelamento desse desempenho as
metas institucionais, em modelo de negdcios proprio da iniciativa privada. Quanto aos
demais pontos, o texto atual da PEC 32 ndo prevé expressamente 0s requisitos para a
investidura em cargos em comissdo, tampouco faz mencgdo a estruturagdo das carreiras,
deixando ao legislador infraconstitucional deliberar sobre o assunto, de acordo com a
competéncia aqui criada. Os pontos atinentes ao regime disciplinar também ndo foram
tratados na PEC 32, mas necessario chamar a atencdo para as circunstancias relacionadas a
possibilidade de demissdo dos servidores estaveis, que sera melhor trabalhada mais a frente
nessa Nota.

Quanto a edicdo de normas gerais acerca da ocupacao de cargos em comissao, 0 que nos
preocupa nesse ponto € a possibilidade de que a norma geral ndo estabeleca limites
significativos para a ocupacao de cargos em comissdo por servidores detentores de cargos
efetivos, mas que sirvam como cabide de posi¢do politica daqueles que se locupletam da
finalidade publica.

Sera de competéncia privativa da Unido a edicdo de normas gerais sobre contratacao por
tempo determinado. Sobre esse ponto, necessario destacar que o proprio texto da PEC 32 j&
estipulou que o prazo maximo de duracdo da contratagdo por prazo determinado seré de 10
(dez) anos, o que nos parece demasiadamente longo para uma atividade que, em tese, deveria
ser somente excepcional. Apesar da PEC 32 mencionar que essa modalidade de contratacao
sera para atender a necessidades temporarias, 0 mesmo texto excepciona essa forma de
contratacdo ao prever que, até mesmo no caso das atividades permanentes, sera permitida
a contratacdo por tempo determinado, desde que esteja revestida da natureza transitoria.
Essa escolha do legislador nos leva a crer que 0s contratos por prazo determinado seréo, na
verdade, uma nova modalidade de contrato firmado com a administracdo publica, de maneira
precaria e sem continuidade da prestacdo do servico com o interesse publico, em um cargo
que ndo possui qualquer estabilidade profissional e que provavelmente passara a ser utilizado
em larga escala pelas gestdes governamentais. Isso trard maior precarizagdo ao servico
publico e colocara a atividade em risco, além de promover uma quebra no custeio do regime

proprio de previdéncia dos servidores publicos, ja que os contratados por tempo determinado
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serdo filiados ao regime geral de previdéncia social. A médio e longo prazos, essa forma de
contratagdo e o esvaziamento do custeio previdenciério levara a instituicdo de déficits
previdenciarios nos regimes proprios que, de acordo com a Emenda Constitucional n°
103/2019, deverdo ser adimplidos por contribuicdes extraordinarias dos servidores publicos,
inclusive dos aposentados. Cumpre mencionar a grande subjetividade que 0s termos
“temporarias”, “permanentes” e “transitoria” carrega em seu sentido, ja que ndo estdo
regulamentados no texto da PEC, o que também vulnerabiliza o interesse pablico, que podera
ter interpretacdes distintas a depender da gestdo que assume o Poder.

As condigdes para perda de cargo por desempenho insatisfatorio de servidor estavel e as
condigdes de perda de cargo quando ele for declarado como desnecessario. Aqui também
h& uma preocupacdo bastante significativa acerca do texto da PEC 32, na medida em que se
criou modalidade de perda de cargo estavel. A declaracdo de desnecessidade de um cargo
publico esté atrelada a critérios extremamente subjetivos, ao bel alvitre do administrador da
ocasido, 0 que pode levar a um apadrinhamento politico irresponséavel e contrério ao interesse
publico, além de ser uma medida que vulnera a prépria estabilidade. A estabilidade do cargo
publico tem por principio evitar que os critérios de subjetividade sejam postos acima do
interesse coletivo, mas a mera possibilidade de perda da estabilidade a coloca como um
direito personalissimo do servidor, o que ndo corrobora com a realidade. A estabilidade
funciona como uma garantia do desempenho libre e desimpedido, ainda que o servidor se
depare com processos de corrupcao, como podemos citar o recente caso advindo da CPI da
COVID-19, onde ha fortes suspeitas de envolvimento do alto escaldo governamental.
Somente em virtude de um cargo estavel que se pode auferir essas circunstancias, enquanto
qualquer norma que o servidor estavel possa infringir ja é passivel de analise por
procedimento de sindicancia, processo administrativo disciplinar, além da prépria demissao.
Ou seja, a criagdo da PEC 32 sobre os cargos desnecessarios caminha em sentido contrario
ao texto da constituicdo e ao desenho que foi alcancado apos a reestruturacdo democratica
do pais.

A imposicao de utilizagcdo de plataforma eletrénica de servi¢os publicos, que permita a
automacao de procedimentos executados pelos 6rgédos publicos, o acesso dos cidadaos e a

possibilidade de avaliacdo do servigo utilizado e o reforgo e o estimulo a transparéncia
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sobre a gestdo dos recursos publicos. Nesse ponto, a Unica preocupagado que nos surge é
oriunda sobre a incidéncia da Lei Geral de Protecdo de Dados e a utilizagdo indevida dos
dados necessarios para o atendimento desse inciso, na medida em que a imposicao
constitucional gerara a manutencao de uma imensa base de dados publicos. Necessario que
os legisladores se atentem a esse ponto, inviabilizando a venda, o0 mal uso e a prote¢do
absoluta dos dados destinados ao cumprimento dessa determinacéo.

f) Suspensdo de remuneracdo temporaria em casos de licencas e afastamentos superiores a
trinta dias. O texto da PEC 32 prevé que os afastamentos e licenciamentos ordinarios dos
servidores ndo gerardo a manutencdo de pagamento de cargo em comissdo, fungdo de
confianca, bonus, honorarios, parcelas indenizatérias ou qualquer parcela que ndo seja

permanente.

O texto atual da PEC 32 menciona expressamente que uma lei futura tratard de forma
diferenciada os servidores investidos em cargo exclusivo de Estado, que s&o aqueles exergcam
diretamente atividades finalisticas afetas a seguranca publica, a manutencdo da ordem tributaria e
financeira, a regulacdo, a fiscalizacao, a gestdo governamental, a elaboracdo orcamentaria, ao controle,
a inteligéncia de Estado, ao servico exterior brasileiro, a advocacia publica, a defensoria publica e a
atuacdo institucional do Poder Legislativo, do Poder Judicirio, incluidas as exercidas pelos oficiais de
justica, e do Ministério Publico. A adocdo dessa tatica revela uma artimanha da base governista, na
medida em que concede distin¢des entre os proprios servidores, enfraquecendo uma luta que deve ser
de todos. Nao nos deixemos iludir: a PEC 32 continua sendo prejudicial a sociedade e a todo e qualquer
servidor publico, estando ele em atividade, aposentado, sendo detentor de cargo exclusivo de estado ou

nao.

Com os cargos por prazo determinado, o que se percebe € a intencdo do governo em usurpar
da forga de trabalho de servidores por um periodo fixo, sem que isso signifique a sua absor¢do como
servidores plenos. A proposicéo desse tipo de regra nada mais é do que um arranjo laboral precario, pois
ndo h& ddvidas de que, na pratica, a Administracdo Publica passar4 a contratar somente nessa
modalidade. Para além dessa previséo, o texto substitutivo da PEC 32 também prevé a possibilidade de
os entes federativos contratarem com 6rgéos e entidades, publicos e privados, a execuc¢do de um servigo

publico, na modalidade de cooperacdo, inclusive com o compartilhamento de estrutura fisica e utilizacéo
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de recursos humanos de particulares, com ou sem contrapartida financeira. Esse tipo de previsao nada
mais é do que a terceiriza¢do do servico publico, que passa a ser concebido como uma atividade privada,

onde o interesse publico é subalternizado.

Além das modalidades de precarizacdo do servigo publico quanto ao ingresso no cargo ou
na prestacao do servico, o texto atual da PEC 32 prevé ainda mais uma forma de precarizar esse cargo:
o texto cria a possibilidade de o servidor estavel que venha ocupar cargo efetivo apds a promulgacéo da
PEC 32 perder o cargo em decorréncia de resultado insatisfatorio em procedimento de avaliagdo de
desempenho e em virtude de desnecessidade ou obsolescéncia do cargo publico, na forma da lei.

Outro ponto que a PEC 32 nos traz € uma evidente inconstitucionalidade, ao prever a
possibilidade de reducdo da remuneracdo dos servidores publicos em até 25% diante da reducdo da
jornada. Tal possibilidade contraria diretamente a garantia da irredutibilidade salarial e também coloca
a estabilidade financeira dos servidores em risco e a servico da gestdo da ocasido, o que vulnerabiliza

também o interesse publico e a continuidade do servico publico.

O governo federal ndo pretende melhorar a atividade publica ou o servigo prestado, mas
precariza-los em sua forma e em sua funcéo, tornando o cargo apenas espaco transitorio e mais barato
aos cofres publicos. Entretanto, toda medida tem seu custo e quem pagara por esse sucateamento sera a

populacédo, sobretudo a mais vulneravel.

No servico publico ndo ha espaco para a meritocracia ou para a competicdo entre 0s
servidores, posto que o servico publico exige um comprometimento outro que ndo seja aquele
usualmente difundido na iniciativa privada. Na grande maioria das atividades atinentes ao servigo
publico, ndo se busca o lucro na prestacdo do servico, mas a correta prestacdo da atividade, de forma

ética, legal, moral, impessoal, eficaz e transparente.

Né&o sera pela via da precarizacdo ou da terceirizacdo que gerara uma melhor prestacdo do
servigo publico. Ao contrério, essa estrutura promovera ainda mais apadrinhamento politico, sujei¢éo a
subjetividades e atitudes corruptivas, pessoalidade, assédio e fragilizagdo do servidor frente a obstaculos
que Ihe exigiriam uma atuacao firme e impessoal. N&o a toa, a PEC n° 32 ja ficou conhecida como “PEC

da Rachadinha”, em alusdo ao esquema de corrup¢do que envolve a familia Bolsonaro e o assessor
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Julia Araujo <« Raquel Santana ¢ Karen Couto + Camila Gomes ¢ Fernanda Figueredo < Jaqueline Almeida
Everton Figueiredo « Anna Clara Balzacchi + Grauther Sobrinho  Maria Eduarda Gomes < Francine Vilhena
Jean Cesar Santos ¢ Nathalia Ohofugi ¢ Janaina Amadeu ¢ Matheus Resende « Giselle Raulino « Douglas Mota
Ana Carla Trabuco « Gustavo Galassi * Tom Vasconcelos

Fabricio Queiroz, j& que essas circunstancias acontecem majoritariamente onde o servi¢o publico é mais

vulneravel e os cargos sdo moeda de troca.

Dessa percepcdo, o cargo publico estavel ndo € privilégio personalissimo, mas critério geral
e coletivo para o bom funcionamento do servigo publico. E justamente o direito a estabilidade que
permite que o servidor publico enfrente situac6es de evidente corrup¢do, denuncie a prevaricacao e sirva
ao Estado e ao interesse publico. Com o privilégio e elastecimento dos cargos por prazo determinado,
aléem das modalidades de perda do cargo estavel, temos aqui uma vulnerabilidade excessiva desse

instituto.

Vale acrescentar que a lei atual tem mecanismos eficazes de controle da atividade do
servidor publico relapso ou fraudador, por intermédio de sindicancias ou processos administrativos
disciplinares, além de canais de ouvidoria e de ética, onde a impessoalidade deve operar, e ndo podem
ser usados como forma de manutencdo no cargo ocupado. Frise-se que 0 processo adequado para apurar
a responsabilidade do servidor ndo é qualquer processo, ao alvitre do inquisidor, na forma e vontade de
si, mas o devido processo legal, direito humano fundamental, em processo aberto, visivel, participativo,

instrumento seguro de prevencéo a arbitrariedade.

A Reforma de Bolsonaro pretende vedar a concessao aos servidores do Poder Executivo dos

entes federativos a concesséao de:

a) férias em periodo superior a trinta dias pelo periodo aquisitivo de um ano;

b) adicionais referentes a tempo de servico, independentemente da denominagéo adotada;
c) aumento de remuneracdo ou de parcelas indenizatérias com efeitos retroativos;

d) licenca-prémio, licenga-assiduidade ou outra licenca decorrente de tempo de servigo,
independentemente da denominacdo adotada, ressalvada, dentro dos limites da lei, licenga para fins de

capacitagéo;

e) aposentadoria compulsoria como modalidade de punicdo;

! Ferraz, Sérgio. Processo Administrativo / Sérgio Ferraz e Adilson Abreu Dallari, 42 ed. Sdo Paulo, Malheiros, 2020, p.
28/29.
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f) adicional ou indenizagéo por substituicdo, independentemente da denominacdo adotada, ressalvada a

efetiva substituicdo de cargo em comisséo, funcdo de confianga e cargo de liderancga e assessoramento;

g) parcelas indenizat6rias sem previsdo de requisitos e critérios de calculo definidos em lei;

h) progresséo ou promocéo baseada exclusivamente em tempo de servico;

A grande maioria dessas regras ja ndo € mais aplicada aos servidores federais, mas aqueles

Estados e Municipios que ainda as mantém deverdo se adequar ao texto, caso a PEC n° 32 seja assim

aprovada.

Essas foram as principais modificacdes pretendidas pelo texto substitutivo da PEC n° 32

quanto ao direito dos servidores publicos, contempladas na fase I. E preciso fazer a discussdo das

modificacbes pretendidas e apresentar seus equivocos e incongruéncias juridicas. Nesse sentido,

permanecemos a disposicdo para qualquer esclarecimento que seja necessario.

Atenciosamente,

Leandro Madureira Silva
OAB/DF n° 24.298
Assessoria Juridica Nacional
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