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Brasilia, 17 de junho de 2020,

Prezado Professor Antonio Goncalves Filho,
Presidente Sindicato Nacional dos Docentes das Instituicoes de Ensino
Superior-ANDES-SINDICATO NACIONAL

REF: Nota Técnica - Portaria MEC n° 544, de 16 de
junho de 2020 - Substituicao de aulas presenciais por
aulas em meios digitais enquanto durar a situacao de
pandemia do coronavirus.

Vimos, por intermédio da presente Nota Técnica, em atencdo a
solicitacdo feita a esta Assessoria Juridica Nacional, apresentar analise sobre a
Portaria n® 544, publicada no Diario Oficial da Unido em 16 de junho de 2020,
emitida pelo Ministério da Educacdao, que trata sobre a substituicdo das aulas
presenciais por aulas em meios digitais, enquanto durar a situagcao de pandemia
pelo coronavirus.

A portaria em referéncia autoriza a substituicdo das disciplinas
presenciais, em cursos regularmente autorizados, por atividades letivas que
utilizem recursos educacionais digitais pelas instituicbes de ensino superior. O
primeiro ponto que devemos esclarecer € que a portaria ndo impde o EAD
classico, o ensino a distancia previsto na legislacdo, e nem determina a quebra
da Proposta Pedagodgica Curricular - PPC, posto que ela sequer menciona o
percentual de 40% (quarenta por cento) do curso. O que a portaria autoriza é
que o ensino que seria realizado presencialmente possa ser realizado por meio
da utilizacdo de recursos educacionais digitais, tecnologias de informacao e
comunicacao ou outros meios convencionais. Outro ponto relevante dessa
autorizacdo é que ela nao é, a priori, uma determinagdo, mas uma permissao
para as IES promovam tal substituicdo, que é excepcional e temporaria,
estendendo-se até 31 de dezembro de 2020. Essa substituicdo somente atingira
0s cursos regularmente autorizados, nao havendo que se falar em substituicao
de aulas presenciais por aulas digitais para aqueles cursos que nao possuam tal
autorizacgao.

A responsabilidade pela definicao dos componentes curriculares
que serdo substituidos, a disponibilizacdo de recursos aos alunos para
acompanhamento das atividades letivas ofertadas e a realizagdao das avaliagdes
durante o periodo da autorizacdo ficardo a cargo das instituicdes de ensino
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superior, que deverdo comunicar ao Ministério da Educacdo a opcgao pela
substituicdo de atividades letivas, mediante oficio, em até quinze dias a contar
do inicio das atividades. Aqui, especificamente quanto a esse ponto, parece
haver razoabilidade nessa previsdo, ja que as instituicoes de ensino superior
possuem autonomia administrativa e de gestdao e sao as que melhor conhecem a
realidade da classe trabalhadora e do corpo discente. Porém, é de se pontuar que
o0 prazo de quinze dias para que a IES manifeste a adesdao a substituicao das
aulas presenciais é curto, inoperavel e pode levar a uma decisao unilateral em
algumas instituicdes, sem que o tema seja debatido com a sociedade académica.
Importante apontar que a Portaria € omissa quanto a quem prestarda essa
informagdo, o que permite afirmar que deve ser uma decisao da maior instancia
da instituicdo e nao somente uma decisao da reitoria.

A portaria disciplina ainda a situacao das praticas profissionais de
estagios ou praticas que exijam laboratérios especializados, impondo que
eventual substituicdo dessas atividades devera observar as Diretrizes Nacionais
Curriculares aprovadas pelo Conselho Nacional de Educagao. Em todo caso, a
substituicdo das atividades praticas profissionais ou de laboratdrios
especializados devera constar de planos de trabalho especificos, aprovados pelos
colegiados dos cursos, devidamente apensados aos projetos pedagdgicos dos
mesmos. Em qualquer hipdtese, é vedada a substituicdo das aulas presenciais
pelas aulas digitais daqueles cursos que nao estejam disciplinados pelo Conselho
Nacional de Educacao.

Isso nao significa dizer que os projetos pedagodgicos que nao
tenham previsdao de ensino a distdncia estariam liberados da substituicdo das
aulas presenciais pelas aulas digitais, mas somente que as aulas praticas
profissionais de estagios ou aulas praticas que exijam laboratérios especializados
observem as Diretrizes Nacionais Curriculares do CNE e que, na hipdtese de I3
haver a permissao para a substituicdo, que os planos de trabalho sejam
aprovados pelo colegiado do curso e apensados aos projetos pedagdgicos. Ou
seja, € possivel que existam cursos que o projeto pedagdgico ndao preveja a
possibilidade de substituicao das praticas aulas presenciais por aulas digitais mas
que as Diretrizes Nacionais Curriculares assim o prevejam, o que pode permitir a
substituicao.

Além da substituicdo das aulas presenciais por aulas digitais, a
Portaria permite que as Instituicoes de Ensino Superior promovam a suspensao
das atividades académicas presenciais durante o periodo da pandemia, e essa
autorizacdo de suspensdao tem prazo de validade até 31.12.2020. Porém,
determina que, nessa hipétese, as atividades académicas suspensas deverao ser
integralmente repostas, para fins de cumprimento da carga horaria dos cursos,
conforme estabelecido na legislacao. Isso significa dizer que, havendo a
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suspensao das atividades académicas, os docentes nao estarao livres do
cumprimento da carga horaria das disciplinas e do curso, conforme o plano
pedagdgico do curso. Inclusive, a portaria permite que as instituicdes de ensino
superior alterem o calendario de férias, desde que cumpram a carga horaria dos
cursos. Nesse caso, nao ha que se falar em desrespeito ao PPC, pois a
substituicdo de aulas presenciais por ensino digital para aquilo que ndo esta
previsto no projeto pedagdgico é uma autorizacao temporaria e excepcional
vinda do MEC, e que somente atingira os cursos regularmente autorizados, nao
havendo que se falar em substituicdo de aulas presenciais por aulas digitais para
aqueles cursos que nao possuam tal autorizagao.

Perceba que quando o MEC previu a substituicao das aulas praticas
presenciais e de laboratérios, a imposicao da Portaria é que seja feito plano de
trabalho, aprovado em colegiado e apensado ao PPC, sem que isso implique em
modificacdo do Plano até entdo existente. Ora, se para essa determinagao nao se
impde a modificacdo do PPC, nao ha porque se presumir que a substituicdao das
aulas presenciais pelo ensino digital implique em modificagao do mesmo.

Aqui, surge a seguinte controvérsia: as instituicdes de ensino
superior que optarem pela substituicao das aulas presenciais pelo ensino digital
precisardo interromper a eventual suspensao do calendario académico atual,
retomando o calendario. E que para dar prosseguimento as aulas digitais, ndo ha
que se falar em manutencdo de suspensdo do calendario que tenha sido
determinada anteriormente. Ou a IES adere a substituicdo ou a IES suspende o
calendario, ja que a portaria ndo prevé nenhuma hipotese hibrida de suspensdo
com educacgdo digital. Também ndo ha nenhuma previsao acerca dos docentes
que, tendo a IES aderido ao ensino digital, precisem lecionar a mesma disciplina
posteriormente de forma presencial. A priori, entende-se que ndo ha qualquer
imposicdo nesse sentido, mas como a IES é quem ficou responsavel pela
estruturacdo dos componentes curriculares que serdao substituidos, pela
disponibilizagao de recursos aos alunos para acompanhamento das atividades
letivas ofertadas e pela realizacdo das avaliagbes durante o periodo da
autorizagao, pode ser que alguma determinacao ocorra nesse sentido, sobretudo
como uma tentativa de garantir o ensino para aqueles alunos que nao tenham
como aderir ao ensino digital.

Para além dos esclarecimentos acima, é claro que a Portaria
pretende, ao fim e ao cabo, promover o contexto necessario para substituicdo
das aulas presenciais. O Ministério da Educacao tem competéncia para fazé-lo e
adotou a permissao do exercicio de alguma discricionariedade pelas instituicdoes
de ensino superior, o que é positivo. Contudo, estabeleceu prazo exiguo para
manifestacao da adesao e nao apresentou nenhuma indicagao de solugao para os
problemas que serdo enfrentados pelas instituicbes, o que certamente gerara
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ti-isonOmicas entre os trabalhadores e os alunos. Assim,
ponderacdes feitas por essa assessoria juridica na Nota

Técnica que trata da educacdo a distancia e do trabalho remoto.

O importante é identificar que todas as medidas em questdo sao
excepcionais e, em razao disso, possuem aplicabilidade limitada ao periodo em
que perdurar a pandemia, ao menos no estagio atual de necessario isolamento
das pessoas, como forma prioritaria de contencao do contagio.

Sendo o que tinhamos para o momento, colocamo-nos a disposicao
para quaisquer esclarecimentos que se facam necessarios.

Atenciosamente,

Leandro Madureira Silva Rodrigo Peres Torelly

OAB/DF n© 24.29

8 OAB/DF n© 12.557

Assessoria Juridica Nacional
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