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Brasilia, 04 de maio de 2020,

Prezado Professor Antonio Gongalves Filho,
Presidente Sindicato Nacional dos Docentes das Instituicoes de Ensino
Superior-ANDES-SINDICATO NACIONAL

REF: Analise da proposta de alteracao da Portaria
n°. 17/2016/SETEC/MEC.

Vimos, por intermédio da presente Nota Técnica, em
atengdo a solicitacdo feita a esta Assessoria Juridica Nacional, apresentar
analise preliminar acerca da proposta de alteracao da Portaria 17/2016, da

SETEC - Secretaria de Educagao Profissional e Tecnoldgica.

O Ministério da Educacdao encaminhou ao CONIF
documento em que noticia alteragdbes na Portaria n°® 17/2016,
“estabelecendo diretrizes gerais para a regulamentacao das atividades dos
DOCENTES do Ensino Basico, Técnico e Tecnoldgico (EBTT)".

De acordo com o documento, apocrifo e sem qualquer
identificacao, pretende-se 1) a insercao no ordenamento de conceitos como
“mediacdao pedagdgica” e “agdes curriculares”, ambos mal explicados no
texto; 2) a “melhoria na descricao” das atividades de ensino, pesquisa,
extensao, gestao e representacao institucional; 3) aumento do periodo de

atividades em sala de aula de 10 para 16 horas, para docentes que cumprem
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40 horas semanais, retirando a limitacdo de 20 horas e, 4) de 8 para 10
horas para os docentes que cumprem 20 horas semanais; 5) exclusao da
previsdao de reducao da carga horaria para os docentes que alcancem a
proporcao de 20:1 alunos/professor; 6) inclusao de dispositivo que
estabelece minimo de 13,5 horas para os docentes nos “anos iniciais” e 12
horas para “os anos finais”, bem como limite minimo para os docentes que
atuam na educacdo basica; 7) “melhorias” no detalhamento do Plano
Individual do docente e o Relatdrio, especificando, entre outros, sua
utilizagdo como mecanismo de “supervisao e transparéncia” e; por fim, 8)

inclusao de registro eletrénico de frequéncia.

Conforme noticiado pelo CONIF em resposta
encaminhada ao Ministério da Educagao, ndo houve qualquer didlogo prévio
com o Conselho, érgao que atua diretamente na valorizagao das instituicdes
gue compoe a Rede Federal, muito menos com as entidades sindicais que
representam os docentes dos Institutos Federais. A medida, ao contrario, foi
tomada em carater unilateral, sem consulta aos envolvidos e aos

representantes da categoria.

Ainda que nao se trate de alteracao concreta, mas em
proposta de modificages, ha que se notar a absoluta auséncia de motivacao
no documento, nao havendo qualquer justificativa a ensejar as alteragoes, a
nao ser o prejuizo da categoria e o controle cada vez mais forte por parte da

atual gestao do Governo Federal.

As medidas propostas aumentam sobremaneira a carga
das atividades a serem exercidas em sala de aula, o que implicara
diretamente na reducdo das atividades de pesquisa e extensdao, impondo
prejuizos nao apenas as atividades docentes, mas também a formacao dos

alunos e a toda comunidade envolvida.
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N3o é nenhuma novidade que o projeto de Estado em
vigor no pais rechaca e desmerece a pesquisa e as atividades de extensao,
priorizando uma forma de ensino unilateral e anti-democratica, limitando a
participacao dos alunos e da comunidade, ao passo que aumenta a

interferéncia estatal nas instituicdes de ensino.

Sobre o ensino remoto e as atividades de ensino a
distancia, o malfadado texto ndo faz nenhuma inferéncia especifica, mas
caracteriza as atividades de ensino a distdncia como de mediagao pedagdgica
e atividades pedagogicas nao presenciais como agdes curriculares. Contudo,
a Portaria 17/2016 previu que a regulamentacao da atividade docente em
cursos a distancia devera ser definida em regulamento préprio, a ser
proposto pelo CONIF, buscando a sua institucionalizagao. Assim, mister que
qualquer tentativa de regulamentacao do ensino a distancia seja feito pelo
Conselho, e ndo pelo Ministério da Educagdo, observados os critérios de nao

precarizacao da atividade docente.

Outro ponto que chama a atencdo é aquele que pretende
a instituicdo de ponto eletrénico. Tal medida contraria diretamente o disposto
no art. 6°, §79°, alinea “e”, do Decreto n°® 1.590/95!, que dispensa os
docentes do controle de frequéncia justamente em razao das atividades
desenvolvidas, padecendo de vicio proposta de alteragao nesse sentido. A

despeito do Decreto ser expresso quanto aos docentes do magistério do

! Decreto n° 1.867/96:

Art.4°O § 7° do art. 6° do Decreto n° 1.590, de 1995, passa a vigorar com a seguinte redagdo:

PAFE B oot it

§7° Sao dispensados do controle de freqiiéncia os ocupantes de cargos:

a) de Natureza Especial;

b) do Grupo-Direcao e Assessoramento Superiores - DAS, ignais ou superiores ao nivel 4;

¢) de Diregao - CD, bierarquicamente ignais ou superiores a DAS 4 ou CD - 3;

d) de Pesquisador e Tecnologista do Plano de Carreira para a drea de Ciéncia e Tecnologiay

¢) de Professor da Carreira de Magistério Superior do Plano Unico de Classificacio e Retribuigio de Cargos
e Empregos."
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ensino superior e ser silente sobre os docentes do ensino basico, técnico e
tecnoldgico, uma interpretacdo analdgica extensiva poderia ser feita nesse
caso, ainda que a questdo de instituicdo de ponto eletrbnico seja
extremamente controversa. Mas é justamente pela latente multiplicidade de
interpretacdes juridicas sobre o tema que ele ndo poderia ser tratado,

sorrateiramente, nas entrelinhas de alteracao de uma portaria tao atécnica.

No mais, o que se percebe é que a proposta de alteracao
da Portaria 17/2016 desborda dos principios constitucionais e contraria a Lei
de Diretrizes e Bases da Educacao quando institui carga horaria que
inviabiliza o ensino, pesquisa e extensdo. Esse tripé é indissociavel por
mandamento constitucional e todos os atos normativos que regulamentem
a educacao ou a atividade das instituicoes federais de ensino deverao

observa-lo em sua esséncia.

Assim, a proposta de alteragbes da Portaria n°® 17/2016
parecem seguir em sentido contrario, impondo injustificado aumento das
atividades em sala de aula, o controle das atividades docentes por meio de

ponto eletrénico e a inversao da ordem sobre o ensino a distancia.

Sendo o que tinhamos para o momento, colocamo-nos a

disposicdo para quaisquer esclarecimentos que se facam necessarios.

Atenciosamente,

Leandro Madureira Silva Andreia Mendes
OAB/DF n© 24.298 OAB/DF n© 48.518

Assessoria Juridica Nacional
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