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Brasilia (DF), 21 de fevereiro de 2020.

Ilustrissima Professora Eblin Joseph Farage,

Secretaria-Geral
INSTITUICOES
NACIONAL.

do SINDICATO NACIONAL DOS DOCENTES DAS
DE ENSINO SUPERIOR - ANDES - SINDICATO

REF: Reforma da Previdéncia do Presidente Jair
Bolsonaro — EC 103/2019 - Analise Juridica Inicial.

Prezada Professora Eblin Joseph Farage,

Vimos apresentar a esse Sindicato Nacional analise juridica preliminar

acerca das principais modificacOes inauguradas pela Reforma da Previdéncia

oriunda da Emenda Constitucional n® 103/2019, promulgada no dia 13 de

novembro de 2019, apresentada pelo Presidente Jair Bolsonaro.

As principais modificacbes trazidas na Reforma da Previdéncia de

Bolsonaro se referem ao aumento da contribuicdo previdencidria para os
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trabalhadores, mudanca nas regras de elegibilidade dos beneficios, seja pelo
aumento da idade minima ou do tempo de contribuicdo, alteragcdes nas
regras de transicdo atualmente vigentes, além da previsao de institutos que
até entdo nao existiam em nosso ordenamento, como a possibilidade de se
instituir equacionamento do déficit previdencidrio entre os servidores,

inclusive aposentados e pensionistas.

No que se refere ao aumento da aliquota de contribuicdo, a
contribuicdo previdenciaria passara a ocorrer de maneira progressiva, por
faixas salariais, resultando em um valor médio que dependera do montante

que o servidor receber de remuneragao.

Contudo, até que entre em vigor uma lei que altere a aliquota da
contribuicdo previdencidria, essa passara a ser de 14%. Esse percentual
incidird sobre a totalidade da remuneracao para todos aqueles servidores
que tenham ingressado em cargo publico de provimento efetivo do Poder
Executivo Federal até a data de 04.02.2013 ou sobre o teto do INSS para
aqueles que ingressaram apos essa data. Os servidores que ingressaram em
cargo publico de provimento efetivo do Poder Executivo Federal antes de
04.02.2013, mas que optaram pela migracdo ao Regime de Previdéncia
Complementar também passardao a contribuir com o percentual de 14%
sobre o teto do INSS. Porém, o governo federal editou a Portaria SEPRT n°
2963, de 03 de fevereiro de 2020, onde ja regulamentou o escalonamento
de aliquotas, ainda que a nossa compreensao seja de que essa previsao
somente pudesse ser feita por lei, nos termos da EC 103/2019. A regra de
escalonamento das novas aliquotas serd instituida com base na seguinte

tabela:
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Remuneracao % de contribuicao previdenciaria
Até 1 salario minimo 7,5%
De 1 salario minimo a R$ 9%
2.089,60
De R$ 2.089,61 a R$ 12%
3.134,40
De R$ 3.134,41 a R$ 149%
6.101,06
De R$ 6.101,07 a R$ 14,5%
10.448,00
De R$ 10.448,01 a 20.896,00 16,5%
De R$ 20.896,01 a R$ 19%
40.747,20
Acima de R$ 40.747,20 22%

Quanto as regras de aposentadoria dos servidores publicos, o Governo

Federal prop6s modificacdes de regras em trés ordens: a edicdao de uma lei

complementar futura, que estabelecera as regras do futuro regime de

previdéncia dos servidores publicos; a previsao de regras transitérias, que

serdo aplicadas até que a lei complementar mencionada anteriormente seja

editada; e as regras de transicao, que visam salvaguardar hipdteses de

concessao de beneficios para aqueles servidores que ja facam parte do

sistema previdenciario quando da promulgacdao do texto da reforma da

previdéncia.
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DAS DISPOSICOES TRANSITORIAS

Ante a circunstancia de que a lei complementar futura ainda sera
editada, analisaremos, inicialmente, a série de disposicOes transitdrias
gerais, que prevalecerdo até que a questdo seja regulamentada no futuro.
Essas regras serdao aplicadas para todos aqueles que se tornarem servidores
publicos detentores de cargo efetivo apds a promulgacdo da EC 103/2019,
em 13.11.2019, mas também poderdo ser, eventualmente, aplicadas para
aqueles que ja fazem parte do sistema antes da modificacdo da Constituicao,
mas somente caso essas regras sejam mais favoraveis ou a Unica regra

possivel de elegibilidade, pela andlise dos casos individuais.

O primeiro ponto que merece mengao no regramento das disposicoes
transitérias é a instituicdo de um regime préprio de previdéncia que se
ocupara, exclusivamente, da concessao de beneficio de aposentadoria (i -
voluntaria; ii - por incapacidade permanente; iii - compulséria) e de pensao
por morte. Os demais beneficios, como afastamento por incapacidade
temporaria e salario maternidade, ficardo a cargo do préprio ente federativo,

desvinculando-se da gestdo previdenciaria.

Quanto as aposentadorias, as regras transitérias gerais estabelecem
gue, para a concessao de uma aposentadoria voluntaria, os servidores
precisarao atingir, cumulativamente, a idade minima de 62 (mulheres) ou
65 anos (homens), além de possuir 25 anos de contribuicdo, 10 anos de
servigco publico e 5 anos no cargo em que se der a aposentadoria. Convém
salientar que a idade minima de 62 anos (mulheres) e 65 anos (homens)
serdao também a idade minima que devera ser observada pela futura lei

complementar, vinculando a sua futura edicdo a esse padrao etario minimo.
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Ja para a aposentadoria por incapacidade permanente para o trabalho,
beneficio substituto da entdo aposentadoria por invalidez, ela somente sera
concedida quando o servidor for insuscetivel de readaptacao para o trabalho,
0 que serd avaliado periodicamente, para verificagdo da continuidade das
condigdes que ensejaram a concessao da aposentadoria. Nesse caso, a
aposentadoria por incapacidade permanente sera aplicada para todo e
qualquer servidor publico titular de cargo efetivo, independentemente da
data em que ele ingressou em cargo publico de provimento efetivo. A
aposentadoria compulsoria sera concedida para os servidores que atingirem

a idade de 75 anos, homens ou mulheres.

As regras transitorias preveem regras especificas para policiais,
agentes penitenciarios ou socioeducativos, e também para os servidores
professores, que exercem a funcdo de magistério na educacao infantil e no
ensino fundamental e médio. Para esses professores, se exigira a idade
minima de 60 anos (homens) e 57 anos (mulheres), 25 anos de contribuicao
(homens e mulheres) exclusivamente em efetivo exercicio das fungdes de
magistério, 10 anos de efetivo exercicio de servigo publico e 5 anos no cargo

em que se der a aposentadoria.

Outra modalidade de aposentadoria diferenciada sera aquela a ser
concedida para os servidores publicos que exergam atividades sob efetiva
exposicao a agentes nocivos quimicos, fisicos e bioldgicos (ou associacdo
desses agentes), prejudiciais a saude, que poderao se aposentar quando
atingirem a idade de 60 anos (homens e mulheres), 25 anos de efetiva
exposicao e contribuicao, 10 anos de efetivo exercicio de servico publico e 5
anos no cargo efetivo em que se der a aposentadoria. Perceba que, nessa

hipotese, se exige que o servidor precisa comprovar nao apenas 25 anos de
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contribuicdo, mas também 25 anos de efetiva exposicao aos agentes

especiais.

Quanto as aposentadorias por exposicdo a agentes especiais, a
proposta de Bolsonaro veda a conversao de tempo especial em tempo
comum, o0 que é uma excrescéncia, na medida em que os servidores
desenvolvem suas carreiras em circunstancias distintas ao longo da vida,
sem que isso impligue na inexisténcia de submissdo a determinado agente

nocivo que a Constituicao deveria protege-lo.

Até que lei futura regulamente a matéria, e com excecao da
aposentadoria compulséria, todos o0s beneficios acima elencados
corresponderao, por ocasiao da sua concessao, a 60% (sessenta por cento)
da média aritmética simples das remuneragdes e dos salarios de contribuicao

do servidor, observados os critérios estabelecidos para o RGPS-INSS.

Essa média sera acrescida de 2% (dois por cento) para cada ano de
contribuicdo que o servidor tiver além de 20 anos. Exemplo: caso o servidor
se aposente voluntariamente pela regra geral das disposicdes transitorias,
com 65 anos de idade, 25 anos de contribuicao, 10 anos de efetivo exercicio
de servigo publico e 5 anos no cargo, a sua aposentadoria sera calculada
pela aplicagao de 60% (referente aos 20 anos que possui), acrescido de mais
10% (25-20=5; 5x2=10), totalizando o percentual de 70%, que sera
aplicado sobre a média aritmética simples das suas remuneragdes e salarios
de contribuicdo. Se esse servidor se aposentar com 30 anos, por exemplo, o
percentual saltarad para 80%, e assim sucessivamente, mediante o acréscimo
de 2% para cada ano de contribuicdo que exceder a vinte anos de

contribuigao.
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No caso da aposentadoria por incapacidade permanente, a légica é a
mesma. Logo, se o servidor se tornar incapaz permanentemente para o
trabalho com 10 anos de contribuicdo, tera a aplicacao do percentual de 60%

sobre a média aritmética simples de suas remuneracdes e contribuicdes.

A Unica excecao de se aplicar essa regra de calculo nas aposentadorias
por incapacidade permanente é se a incapacidade for decorrente de acidente
de trabalho, doengas profissionais ou doencas de trabalho, hipétese em que
sera aplicado o percentual de 100% (cem por cento) sobre a média

aritmética simples de suas remuneragdes e contribuigdes.

Ao contrario da previsao vigente hoje em dia, a proposta de Bolsonaro
nao prevé regras de calculos diferenciadas para os servidores que sejam
acometidos de doencas graves, como neoplasia maligna, AIDS, cardiopatias

graves, etc.

Chama a atencdo a previsdao expressa de que as aposentadorias
concedidas pelas disposicdes transitérias ndo poderdo ser superiores ao valor
maximo estabelecido para o RGPS-INSS, o que afasta o interesse daqueles
que ja sdo servidores publicos de se aposentarem sob essas regras, a ndo
ser que esses ja estejam submetidos ao teto do INSS, na hipotese de terem
ingressado em cargo de provimento efetivo do servigo publico apds 2013 ou
de, tendo ingressado antes dessa data, optaram pela migracao ao regime de

previdéncia complementar.

DAS REGRAS DE TRANSIGCAO

Como dito anteriormente, as regras de transicao trazidas no texto da

Reforma da Previdéncia de Bolsonaro serdo aplicadas aos servidores publicos
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gue tenham ingressado no servigo publico em cargo de provimento efetivo
até a data de promulgacao da EC 103/2019, ou seja, até a data de
13.11.2019. A Emenda aprovada trouxe duas regras de transicao, que

poderao ser utilizadas pelos servidores detentores de cargos efetivos.

A primeira regra de transicdo para as aposentadorias voluntarias, é a
regra que exige que a idade minima para que o servidor se aposente seja de
60 anos (homens) e 57 anos (mulheres), em 2019, com aumento
progressivo dessa idade a partir do ano de 2022. Em 2022, a idade minima
passara a ser de 62 anos (homens) e 57 anos (mulheres). Ademais, também
sera necessario que o servidor tenha 35 anos de contribuicao (homens) e 30
anos de contribuicdo (mulheres), 20 anos de servigo publico e 5 anos no
cargo em que se der a aposentadoria, além de precisar atingir o somatoério
86 (mulher) / 96 (homem), considerando-se a sua idade e seu tempo de
contribuicdo. Esse somatério também sera progressivo, ja a partir de 2020:
86/96 - 2019; 87/97 - 2020; 88/98 - 2021, até atingir o limite de 100
(mulher) /105 (homem).

Caso se trate de servidor professor que comprovar exclusivamente
tempo de efetivo exercicio nas funcdes de magistério na educagao infantil,
ensino fundamental e ensino médio, a idade minima para que o servidor se
aposente serd de 56 anos (homens) e 51 anos (mulheres), em 2019, com
aumento progressivo dessa idade. Em 2022, a idade minima passara a ser
de 57 anos (homens) e 52 anos (mulheres). Ademais, também sera
necessario que o servidor tenha 30 anos de contribuicdao (homens) e 25 anos
de contribuicdo (mulheres), 20 anos de servico publico e 5 anos no cargo em
qgue se der a aposentadoria, além de precisar atingir o somatério 82 (mulher)
/ 92 (homem), considerando-se a sua idade e seu tempo de contribuigao.

Esse somatorio também sera progressivo, ja a partir de 2020: 81/91 - 2019;
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82/92 - 2020; 83/93 - 2021, até atingir o limite de 92 (mulher) /100

(homem).

O valor da aposentadoria do servidor publico que se aposentar sob
essa regra corresponderd, por ocasidao da sua concessdo, a 60% (sessenta
por cento) da média aritmética simples das remuneracgoes e dos saldrios de
contribuicdao do servidor, acrescido de 2% (dois por cento) para cada ano de
contribuicao que o servidor tiver além de 20 anos. Exemplo: caso o servidor
se aposente voluntariamente pela regra de transicao, com 61 anos de idade,
35 anos de contribuicdo, 20 anos de efetivo exercicio de servigo publico, 5
anos no cargo e Somatdrio 96 (2019), a sua aposentadoria sera calculada
pela aplicagao de 60% (referente aos 20 anos que possui), acrescido de mais
30% (35-20=15; 15x2=30), totalizando o percentual de 90% (noventa por
cento), que sera aplicado sobre a média aritmética simples das suas
remuneracoes e salarios de contribuicdo. Se esse servidor se aposentar com
40 anos, por exemplo, o percentual saltard para 100%, e sera limitado a
esse percentual maximo, mediante o acréscimo de 2% para cada ano de

contribuicdo que exceder a vinte anos de contribuigao.

Para aqueles servidores que ingressaram no servigo publico até o dia
31.12.2003, todavia, podera ser aplicada a regra de céalculo da integralidade
e da paridade, mas desde que esse servidor permaneca em atividade até
atingir os 65 anos de idade (homens) e 62 anos de idade (mulheres), além
dos requisitos de 35 anos de contribuicao (homens) e 30 anos de
contribuicdo (mulheres), 20 anos de efetivo exercicio de servigco publico e 5

anos no cargo em que se der a aposentadoria.

Para os professores com tempo de efetivo exercicio nas funcdes de

magistério na educacgao infantil, ensino fundamental e ensino médio, que
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ingressaram no servico publico até o dia 31.12.2003, todavia, podera ser
aplicada a regra de calculo da integralidade e da paridade, mas desde que
esse servidor permaneca em atividade até atingir os 60 anos de idade
(homens) e 57 anos de idade (mulheres), além dos requisitos de 30 anos de
contribuicao (homens) e 25 anos de contribuicao (mulheres), 20 anos de
efetivo exercicio de servico publico e 5 anos no cargo em que se der a

aposentadoria.

Mas, lembre-se, caso os servidores que ingressaram no servico publico
até 31.12.2003 optem por ndao permanecer em atividade até atingir a idade
de 65/62 anos ou 60/57, a sua aposentadoria deixa de ser calculada sob o
manto da paridade e da integralidade e passa a ser calculada pela regra de
60% + 2% (para cada ano além de 20).

A segunda regra de transicao da Reforma da Previdéncia é prevista no
art. 20 do texto e exige que o servidor tenha 57 (mulheres) ou 60 (homens)
anos de idade, 30 (mulheres) ou 35 (homens) anos de contribuicao, 20 anos
de efetivo exercicio no servico publico, 5 anos no cargo em que se der a
aposentadoria e o cumprimento de um pedagio, que é um periodo adicional
de tempo de contribuicao, correspondente exatamente ao tempo que faltaria
para esse servidor atingir os 30 ou 35 anos de contribuicdo na data de
promulgacao da EC 103/2019. Assim, seem 13.11.2019 um servidor homem
possuia 34 anos de contribuicdo, é evidente que faltaria 1 ano de
contribuicdo para que ele pudesse se aposentar. Por essa regra de transicao,
ele precisa atingir o tempo minimo de 35 anos de contribuicao E trabalhar e

contribuir por mais 1 ano, a titulo de pedagio.

Para os professores que comprovarem exclusivamente tempo de

efetivo exercicio nas funcdes de magistério na educacao infantil, ensino
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fundamental e ensino médio, os requisitos serdo diminuidos em cinco anos,
quais sejam: 55 anos de idade (homens) e 52 anos de idade (mulheres).
Também sera necessario que o servidor tenha 30 anos de contribuicdo
(homens) e 25 anos de contribuicdo (mulheres), 20 anos de servigo publico
e 5 anos no cargo em que se der a aposentadoria, além de precisar atingir
um pedagio. Esse pedagio correspondera ao tempo de contribuicao que falta
para o servidor atingir o minimo de 30 ou de 25 na data da promulgacao da
EC 103/20109.

O valor das aposentadorias concedidas com base na segunda regra de
transicdo serd com paridade e integralidade para aqueles que ingressaram
no servico publico em cargo efetivo até 31.12.2003 e pela regra da média
aritmética com aplicagao da aliquota variavel ao tempo de contribuigdao para

quem ingressou posteriormente a esse marco.

Se o servidor publico tiver ingressado no servico publico apds a
instituicdo do regime de previdéncia complementar (no Executivo Federal,
ap6s 04.02.2013) ou, tendo ingressado antes, tenha optado por migrar de
regime, ndo podera se aposentar com proventos calculados com base na
integralidade/paridade, e jamais podera receber uma aposentadoria que seja
superior ao teto do beneficio maximo do INSS. Para esses, sera aplicada a
regra de calculo de 60% + 2% para cada ano além dos 20 anos e o beneficio

sera obrigatoriamente limitado ao teto do INSS.

A regra de cdlculo de 60%+2% para cada ano além dos 20 obriga o
servidor a trabalhar por 40 anos, caso ele queira aplicar o percentual de

100% sobre a sua média de remuneracgdes e de salarios de contribuicao.

« Brasilia/DF: Setor Bancirio Sul, Q.1, Bl. K, Edificio Seguradoras 5" & 14" andares. CEP: T0093-900 - + 55 (61) 2195.0000
« Salvador/BA: Alameda Salvador, 1057, 14" andar - Salvader Shepping Business, Terre Ameérica - TEP: 41820-790 - +55 (71) 4009.0000
« Sio Paula/SP: Rua Apeninos, 2212, 5° andar - Esfera Office Corporate = CEP: 01533-000 = +55 (11) 3070-0500



12

Alino da Costa Monteiro (in memoriam) « Mauro de Azevedo Menezes « Gustavo Ramos ¢ Monya Tavares

Marcelise Azevedo <« Renata Fleury + Jodo Gabriel Lopes « Erica Coutinho « Denise Arantes

MAU RO MENEZES Cintia Roberta Fernandes ¢ Moacir Martins « Leandro Madureira « Rodrigo Torelly * Raquel Rieger
Andréa Magnani « Lais Pinto « Paulo Lemgruber ¢ Rodrigo Castro * Ver6nica lrazabal « Pedro Mahin

&

Rafaela Possera * Milena Pinheiro « Roberto Drawanz « Renata Oliveira « Isadora Caldas * Hugo Moraes * Anne Motta

A DV O GAD O S AnacCarlaFarias+ Marcelly Badar6 * Luana Albuquerque * Amir Khodr « Andreia Mendes « Lucas Capoulade « Juliana Cazé

Bruna Costa ¢ Silvia Santos * Hugo Fonseca * Danilo Prudente * Raquel de Castilho * Julia Araujo ¢ Raquel Santana
Karen Couto * Camila Gomes * Taind Gois * Fernanda Figueredo « Jaqueline Almeida « Everton Figueiredo « Manuela Fleury

Um ponto que merece especial atencdao é aquele que especifica o que
seria remuneragao, o que impacta no conceito de integralidade. Para a EC
103/2019, remuneracao € o valor constituido pelo subsidio, pelo vencimento
e pelas vantagens pecuniadrias permanentes do cargo, estabelecidos em lei,
acrescidos dos adicionais de carater individual e das vantagens pessoais

permanentes, desde que observados os seguintes critérios:

- se 0 cargo estiver sujeito a variagdes na carga horaria, o valor das rubricas
que refletem essa variagao integrara o calculo do valor da remuneragdo do
servidor publico no cargo efetivo em que se deu a aposentadoria,
considerando-se a média aritmética simples dessa carga horaria proporcional
ao numero de anos completos de recebimento e contribuicdo, continuos ou

intercalados, em relagao ao tempo total exigido para a aposentadoria;

- se as vantagens pecunidrias permanentes forem varidveis por estarem
vinculadas a indicadores de desempenho, produtividade ou situacao similar,
o valor dessas vantagens integrara o calculo da remuneracdo do servidor
publico no cargo efetivo mediante a aplicagdao, sobre o valor atual de
referéncia das vantagens pecuniarias permanentes varidveis, da média
aritmética simples do indicador, proporcional ao nUmero de anos completos
de recebimento e de respectiva contribuicdo, continuos ou intercalados, em
relagcdao ao tempo total exigido para a aposentadoria ou, se inferior, ao tempo

total de percepgao da vantagem.

Logo, percebe-se que com relagdo a vantagens pecuniarias
permanente varidveis e com valores oriundos de variagcdes na carga horaria,
o valor ndao compora a aposentadoria do servidor que fizer jus a
integralidade, o que pode gerar vulnerabilidade maior em uma circunstancia

de modificagdo da estrutura administrativa do Estado. Com relacdo a
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Retribuicdo por Titulacdo, a sua natureza ndo é de vantagem pecuniaria
permanente associada a indicador de desempenho ou produtividade, mas
atrelada a titulagdo. Logo, pode-se afirmar que a RT nao € contemplada por
essa vulnerabilidade da integralidade, mas € importante atentar-se a forma

gue a Administracao Publica aplicara essa regra.

Outro ponto que interessa aos servidores publicos que tenham
ingressado em cargo publico de provimento efetivo até a data de
promulgacao da Reforma da Previdéncia de Bolsonaro é a possibilidade de
aposentadoria especial, para aqueles cujas atividades sejam exercidas com
efetiva exposicao a agentes nocivos quimicos, fisicos e bioldgicos prejudiciais
a saude (ou associacao de agentes). Poderdo se aposentar por essa
modalidade quando preencherem, cumulativamente, 20 anos de efetivo
exercicio de servigo publico, 5 anos no cargo em que se der a aposentadoria

e atingirem, pelo somatoério de tempo de contribuicao e idade:

- 66 pontos e 15 anos de efetiva exposicao;
- 76 pontos e 20 anos de efetiva exposigao, e

- 86 pontos e 25 anos de efetiva exposicao.

O valor da aposentadoria especial, contudo, sera apurado na forma da

lei.

Pela Reforma de Bolsonaro, vedou-se o recebimento conjunto de mais
de uma aposentadoria a conta do mesmo regime de previdéncia, exceto nas
hipoteses de cargos acumuldveis previstos na Constituicdo (médicos,
professores, p. ex.), assim como o recebimento de mais de uma pensao por
morte deixada por cénjuge ou companheiro, excetuando-se o0s cargos

acumulaveis. Contudo, ainda que se admita que possa ocorrer a cumulagao
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de aposentadoria e pensdo, ou de mais de uma pensao, ou de beneficios
oriundos de regimes distintos, o trabalhador que fizer jus a dois beneficios,
tera direito a receber o valor integral do beneficio mais vantajoso e de uma
parte de cada um dos demais beneficios, apurada cumulativamente. Assim,
recebera 100% do beneficio de maior valor, acrescido de um percentual da
soma dos demais beneficios. Se os demais beneficios forem superiores a 4
saldrios minimos, ndo podera acumular nada; se forem de 3 a 4 salarios
minimos, pode acumular 100% do maior + 20% dos demais; se o beneficio
acumulavel for de 2 a 3 salarios minimos, pode acumular 100% do maior +
40% dos demais; se for de 1 a 2 salarios minimos, pode acumular 100% do
maior + 60% dos demais; e se for de até 1 salario minimo, pode acumular
100% do maior + 80% do outro. Essa regra sera aplicavel nas hipoteses de
cumulagdes de beneficios que ocorrerem apds a promulgacao da EC da

Previdéncia de Bolsonaro, ou seja, apds 13.11.2019.

DA PENSAO POR MORTE

A pensao por morte equivalera a uma cota familiar de 50% (cinquenta
por cento) do valor da aposentadoria recebida pelo servidor ou daquela a
que teria direito se fosse aposentado por incapacidade permanente na data
do 6bito, que serd acrescida de cotas de dez pontos percentuais por

dependente, até o limite de 100% (cem por cento).

Cumpre observar que o tempo de duracao da pensao, bem como o rol

de beneficiarios serao aqueles estabelecidos para o RGPS-INSS.

Atualmente, é necessario, por exemplo, que antes da data do
falecimento do servidor, a sua sociedade conjugal existe ha, pelo menos,

dois anos, para que o cbnjuge sobrevivente possa ser considerado
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beneficiario. De toda maneira, considerando que essa regulagdo, seja nos
dias atuais, seja pela previsao da reforma, ocorrera por legislacao
infraconstitucional, os requisitos e os beneficiarios poderao ser modificados

(inclusive por Medida Proviséria).

Se existir dependente invalido ou com deficiéncia intelectual, mental
ou grave, o valor da pensdao por morte sera equivalente a 100% da
aposentadoria recebida pelo servidor ou daquela a que teria direito se fosse
aposentado por incapacidade permanente na data do Obito, até o limite
maximo de beneficios do Regime Geral de Previdéncia Social; e uma cota
familiar de 50% (cinquenta por cento) acrescida de cotas de 10 (dez) pontos
percentuais por dependente, até o maximo de 100% (cem) por cento, para
o valor que supere o limite maximo de beneficios do Regime Geral de

Previdéncia Social.

Quanto ao valor do beneficio, o calculo sera realizado baseando-se no
valor da aposentadoria, na hipdtese de servidor falecido estar aposentado
na data do 6bito, ou, caso o servidor esteja em atividade, no célculo
hipotético da aposentadoria por incapacidade permanente que o servidor

teria direito na data do obito.

Assim, se o servidor aposentado falecer e deixar somente a(o) viava(o)
como dependente, a(o) conjuge sobrevivente tera direito a receber 60% (a
priori) sobre o valor da aposentadoria, desde que cumpra com 0s requisitos
que o qualifiguem como beneficiario. Em valores reais, um servidor que
receba R$ 5.000,00 (cinco mil reais) de aposentadoria gerarda uma pensao
por morte de R$ 3.000,00 (trés mil reais). Todavia, se esse servidor ainda
nao for aposentado, e exemplificando que ele tivesse 15 anos de contribuicao

na data do ébito, recebendo remuneracao de R$ 5.000,00 (cinco mil reais),
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o valor hipotético da aposentadoria por incapacidade permanente seria de
R$ 3.000,00 (trés mil reais) (15 anos de contribuicao => 60% do valor da
média de contribuicdes, supondo que atinja o valor da remuneragdo =>
calculo hipotético da aposentadoria por incapacidade), enquanto o valor da
pensdo por morte para a(o) beneficiaria(o) sobrevivente seria de R$

1.800,00 (mil e oitocentos reais).
DA CUMULACAO DE BENEFiCIOS

Importante falar do regramento de acumulacdo de beneficios. Pela
proposta de Bolsonaro, vedou-se o recebimento conjunto de mais de uma
pensdo por morte deixada por conjuge ou companheiro no ambito do mesmo
regime de previdéncia social, ressalvadas as pensdes do mesmo instituidor
decorrentes do exercicio de cargos acumulaveis. Também serao

acumulaveis:

I - pensdo por morte deixada por conjuge ou companheiro de um regime de
previdéncia social com pensao por morte concedida por outro regime de

previdéncia social ou com pensoes decorrentes das atividades militares;

II - pensdo por morte deixada por conjuge ou companheiro de um regime
de previdéncia social com aposentadoria concedida no ambito do Regime
Geral de Previdéncia Social ou de regime préprio de previdéncia social ou

com proventos de inatividade decorrentes das atividades militares; ou

IIT - pensOes decorrentes das atividades militares com aposentadoria
concedida no ambito do Regime Geral de Previdéncia Social ou de regime

proprio de previdéncia social
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Contudo, ainda que se admita que possa ocorrer a cumulacao de
aposentadoria e pensdo, ou de mais de uma pensao, ou de beneficios
oriundos de regimes distintos, o trabalhador que fizer jus a dois beneficios,
tera direito a receber o valor integral do beneficio mais vantajoso e de uma
parte de cada um dos demais beneficios, apurada cumulativamente. Assim,
recebera 100% do beneficio de maior valor, acrescido de um percentual da

soma dos demais beneficios, de acordo com as seguintes faixas:

I - 60% (sessenta por cento) do valor que exceder 1 (um) salario-minimo,

até o limite de 2 (dois) salarios-minimos;

II - 40% (quarenta por cento) do valor que exceder 2 (dois) salarios-

minimos, até o limite de 3 (trés) salarios-minimos;

III - 20% (vinte por cento) do valor que exceder 3 (trés) salarios-minimos,

até o limite de 4 (quatro) salarios-minimos; e

IV - 10% (dez por cento) do valor que exceder 4 (quatro) salarios-minimos.

Essa regra sera aplicavel nas hipdteses de cumulagdes de beneficios

gue ocorrerem apos a promulgacao da Reforma da Previdéncia de Bolsonaro.

Além de todas essas regras, é importante ressaltar que a reforma nao
determina que as regras de beneficio aplicaveis aos servidores publicos
federais sejam também aplicaveis aos servidores publicos estaduais,
municipais e distritais. Isso porque essa parte do texto original foi retirada e

esse projeto agora tramita por meio de outra Proposta, a PEC 133/2019.
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Com relacao ao déficit da previdéncia o texto prevé que na hipdtese

de déficit financeiro e atuarial, o regime préprio podera instituir contribuicao

extraordinaria, o que podera ser feito pelo prazo de vinte anos. Quanto ao

sistema de capitalizacao, ele também nao foi previsto no texto dessa

reforma, mas ha indicios de que algo nesse sentido seja apresentado pelo

governo em outro momento.

Como o texto da Reforma da Previdéncia é denso, complexo e afeta

diversas outras searas, nos limitaremos a trazer essas informacodes iniciais,

que serao complementadas com um outro Parecer, colocando-nos, desde ja,

ao seu inteiro dispor para eventuais esclarecimentos que se fagam

necessarios.

Atenciosamente,

Leandro Madureira Silva

Advogado da Assessoria Juridica Nacional do ANDES - Sindicato Nacional

Subcoordenador de Direito Publico do Escritério Mauro Menezes & Advogados

OAB/DF 24.298
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