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Brasilia (DF), 12 de agosto de 2013

[lustrissima Senhora Professora MARINALVA SILVA OLIVEIRA,

Dignissima Presidente do SINDICATO NACIONAL DOS DOCENTES DAS
INSTITUICOES DE ENSINO SUPERIOR - ANDES - SINDICATO
NACIONAL.

Ref.: Informe. Decisdo STJ. REsp
1.343.128. Progressao entre classes
da Carreira EBTT.

Prezada Professora Marinalva,

1. Vimos informar decisdo recente do Superior Tribunal de
Justica (STJ) em que se reconhece direito a progressao por titulacdo aos docentes
do Ensino Bésico, Técnico e Tecnologico (EBTT) entre o periodo de 22 de
setembro de 2008 e 17 de setembro de 2012.

2. Em 22 de junho de 2013, foi publicada importante decisdo
da Primeira Secdo do Superior Tribunal de Justiga, pela relatoria do Ministro
Mauro Campbell Marques, em que se estabeleceu que, para a progressao
funcional de servidor publico federal integrante da Carreira de Magistério do
EBTT, devem ser aplicadas as disposi¢des da Lei n° 11.344/06 até a publicagao
do novo regulamento.
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3. No julgamento do recurso repetitivo, cuja decisdo orienta as
demais instancias da Justiga brasileira, o Instituto Federal Catarinense buscava a
reforma da decisdo do juizo de primeiro grau — confirmada pelo Tribunal
Regional Federal da 4* Regido — que o condenou a reconhecer o direito de um de
seus professores a progressao funcional por titulagdo, a contar da data de ingresso
na carreira, bem como ao pagamento dos valores retroativos referentes as
diferengas remuneratérias da condenagao.

4. O Instituto Federal afirmava que, a partir de 2008, nao foi
concedida progressao funcional por titulagdo a nenhum docente por auséncia de
regulamentagao das regras necessarias. De acordo com ele, isto aconteceu porque
a Lein® 11.784, de 22 de setembro de 2008, estabelece em seu artigo 120 que:

Art. 120. O desenvolvimento na Carreira de Magistério do Ensino
Basico, Técnico e Tecnologico dos servidores que integram os
Quadros de Pessoal das Instituicdes Federais de Ensino,
subordinadas ou vinculadas ao Ministério da Educagdo, ocorrera
mediante progressdao funcional, exclusivamente, por titulagdo e
desempenho académico, nos termos do regulamento. (Vide Lei
n° 12.772,2012)

§ 12 A progressdo de que trata o caput deste artigo serd feita apos
o cumprimento, pelo professor, do intersticio de 18 (dezoito)
meses de efetivo exercicio no nivel respectivo. (Regulamento)

§ 22 O intersticio para a progressdo funcional a que se refere o §
12 deste artigo sera:

I - computado em dias, descontados os afastamentos que nao
forem legalmente considerados de efetivo exercicio; e

Il - suspenso nos casos em que o servidor se afastar sem
remuneracdo, sendo retomado o coOmputo a partir do retorno a
atividade.

§ 32 Na contagem do intersticio necessario a progressdo, sera
aproveitado o tempo computado da ultima progressao até¢ a data
em que tiver sido feito o enquadramento na Carreira de que trata o
caput deste artigo.
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§ 42 Os servidores integrantes da Carreira de Magistério de 12 e

29 Graus do Plano Unico de Classificacdo e Retribuicdo de
Cargos e Empregos, de que trata a Lei n® 7.596, de 10 de abril de
1987, pertencentes aos Quadros de Pessoal das Instituigdes
Federais de Ensino subordinadas ou vinculadas ao Ministério da
Educacdo posicionados nas atuais classes C e D, que a época de
assinatura do Termo de Opcao pela Carreira de Magistério do
Ensino Basico, Técnico e Tecnologico estiverem matriculados em
programas de mestrado ou doutorado poderdao progredir na
Carreira mediante a obten¢ao dos respectivos titulos para a nova
Classe D III, Nivel 1.

5. Desta forma, a lei teria condicionado a progressao para os
professores do EBTT a criagdo de um regulamento. O regulamento, no entanto,
so foi editado em 17 de setembro de 2012, por meio do Decreto de n® 7.806. No
intersticio entre a edicdo da Lei 11.784/2008 e a criagdo do Decreto, diversos
professores ficaram sem receber a progressao.

6. O Superior Tribunal de Justica determinou, entdo, pela
aplicacao do § 5°, da Lei n° 11.784/2008, que afirma:

§ 52 Até que seja publicado o regulamento previsto no caput
deste artigo, para fins de progressao funcional e desenvolvimento
na Carreira de Magistério do Ensino Bésico, Técnico e
Tecnologico, aplicam-se as regras estabelecidas nos arts.

13 e 14 da Lei n° 11.344. de 8 de setembro de 2006.

7. Entendeu, a unanimidade, a 1* Se¢ao do Superior Tribunal de
Justica, que, para situacdes anteriores a publicacdo do decreto 7.806/2012, ou
seja, antes de 17 de setembro de 2012, ha sim o direito a progressao funcional e
desenvolvimento na carreira € que, para tanto, sdo aplicados os artigos 13 e 14,
da Lei 11.344/2006, que admitem progressdao na carreira de uma classe para
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outra, por titulagdo, independentemente do cumprimento de intersticio
minimo'.

8. Segundo os artigos 13 e 14, da Lei n°® 11.344 de 2006, a
progressdo na Carreira ocorre, exclusivamente, por titulagdo ou desempenho
académico, em duas hipdteses: de um nivel para outro, imediatamente superior,
dentro da mesma classe ou de uma classe para outra.

0. Na primeira hipotese, em que nao ha mudanga de classe, mas
tdo somente de nivel, a progressdo se da em duas possibilidades: (i) mediante
avaliacdo de desempenho, com observancia do intersticio de dois anos no nivel
ou (ii) pelo intersticio de quatro anos de atividade em 6rgao publico.

PArt. 13, A progressdo na Carreira do Magistério de 12 22 Graus ocorrerd, exclusivamente, por
titulagdo e desempenho académico, nos termos de portaria expedida pelo Ministro de Estado da Educagao:

I - de um nivel para outro, imediatamente superior, dentro da mesma Classe; ou

IT - de uma para outra Classe.

§ 12 A progressio de que trata o inciso I serd feita apés o cumprimento, pelo docente, do
intersticio de dois anos no respectivo nivel, mediante avaliacdo de desempenho, ou intersticio de quatro
anos de atividade em o6rgédo publico.

§ 20 A progressdo prevista no inciso II far-se-4, independentemente do intersticio, por
titulacdo ou mediante avaliacio de desempenho académico do docente que nio obtiver a titulagio
necessaria, mas que esteja, no minimo, ha dois anos no nivel 4 da respectiva Classe ou com
intersticio de quatro anos de atividade em 6rgao publico, exceto para a Classe Especial.

§ 32 A progressio dos professores pertencentes a Carreira do Magistério de 12 e 22 Graus para
a Classe Especial ocorrera mediante avaliagdo de desempenho daqueles que estejam posicionados ha pelo
menos 2 (dois) anos no nivel 4 da Classe E e que possuam o minimo de: (Redacdo dada pela Lei n°
11.490, de 2007)

I - oito anos de efetivo exercicio de Magistério em institui¢do de ensino federal ou dos extintos
Territorios Federais do Acre, Amapa, Rondonia e Roraima, quando portadores de titulo de Mestre ou
Doutor;

II - quinze anos de efetivo exercicio de Magistério em instituicdo de ensino federal ou dos
extintos Territorios Federais do Acre, Amapa, Rondonia e Roraima, quando portadores de diploma de
Especializacao, Aperfeicoamento ou Graduagao.

Art. 14. A progressdo funcional para a Classe Especial dos servidores que possuam titulagdo
académica inferior a de graduac@o e estejam posicionados no nivel 4 da Classe E podera ocorrer se:

I - tiverem ingressado na carreira de Magistério de 12 e 22 Graus até a data de publicacdo desta
Medida Provisoria; e

II - possuirem o minimo de quinze anos de efetivo exercicio de Magistério em instituicdo de
ensino federal ou dos extintos Territorios Federais do Acre, Amapa, Ronddnia e Roraima.
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10. A progressao entre classes, segunda hipotese, pode acontecer
com ou sem observancia de intersticio. Independente do intersticio, o professor
muda do ultimo nivel de uma classe para o primeiro da classe subsequente,
se (i) obtiver titulagdo ou (ii) mediante avaliacdo de desempenho académico,
para o docente de que ndo obtiver titulagdo necessaria, mas que estiver a pelo
menos dois anos no nivel 4 (quatro) da respectiva classe.

11. No caso julgado pelo STJ, o docente j& ingressara na carreira
com titulacdo de especialista, fazendo jus a progressao, nos termos da Lei n°
11.344/06.

12. A grande discussao, que dividia as decisdes jurisprudencias,

cindia-se em trés grupos: a) aqueles que defendiam que a obtengdo de titulagdo
era requisito suficiente € necessario para progressao; b) aqueles que defendiam
ser preciso, além da titulacao, a observacao do intersticio de 18 (dezoito) meses e
c) aqueles para os quais eram necessarios a titulagdo e o intersticio de 2 (dois)
anos.

13. Nesse sentido, o Ministério do Planejamento, Or¢camento e
Gestado, em Nota Técnica de n° 01/2011/DENOP/DERET/SRH/MP, ao ser
questionado sobre o intersticio a ser considerado para progressdo, assim se
posicionou:

“Desta feita, ¢ de se ponderar que a progressdo da categoria, enquanto
ndo houver regulamento especifico para este fim, ocorrerd por
desempenho académico, de um nivel para outro imediatamente
superior dentro da mesma classe ou de uma classe para outra. A
progressio de um nivel dar-se-4 apos o intersticio de 2 anos no
respectivo nivel, mediante avaliacio de desempenho ou de 4 anos de
atividade em 6rgao publico. Por sua vez, a progressao de uma classe
para outra, ndo ocorrera por titulacdo, desconsiderando-se o intersticio,

em razao de ser inaplicavel ao caso, ja que inexiste na nova estrutura
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a exigéncia de niveis de escolaridade distintos para cada classe. A
progressdo ocorrerd, portanto, mediante avaliagdo de desempenho
académico do docente que esteja, no minimo, ha 2 anos no ultimo nivel
da respectiva classe, ou pelo intersticio de 4 anos da atividade,

progredindo, o docente, para a classe imediatamente superior”

14. A posic¢ao adotada pelo MPOG, portanto, foi a de ndo validar
a progressao entre carreiras pela obtengdo de titulagao, sendo necessario observar
um prazo minimo de efetivo exercicio, conforme exige a Lei n° 11.784 de 2008,
mas que o prazo a ser aplicado seria o da Lei 11.344 de 2006, ou seja, de 2 (dois)
anos se obtida a titulagao ou 4 (quatro) de efetivo exercicio.

15. O Tribunal Regional Federal da 5* Regido, por sua vez,
apresentava decisoes em sentidos opostos. Havia julgados em que se entendia ser
necessaria a titulacdo e a observancia do prazo de dezoito meses para a mudanga
de classe. Aplicou-se, portanto, a exigéncia de titulacdo e tempo minimo da Lei
11.784, de 2008, ¢ também o prazo de 18 (dezoito) meses, desta mesma Lei.
Neste sentido:

ADMINISTRATIVO. CARREIRA DE MAGISTERIO DO
ENSINO BASICO, TECNICO E TECNOLOGICO.
PROGRESSAO FUNCIONAL POR TITULACAO.
INTERSTICIO DE DEZOITO MESES. OBSERVANCIA.
LEI N° 11.784/2008, ART. 120, paragrafos 1° e 2°.
REGULAMENTACADO. DESNECESSIDADE. 1.
Pretensdo autoral no sentido de obter a progressdo
funcional na Carreira de Professor de Ensino Basico,
Técnico e Tecnologico, da Classe DI, Nivel 01, para a
Classe DIII, Nivel 01, em face da obtencao da titulagao de
Mestre. 2. Nos termos do art. 120 da Lei n° 11.784/2008, a
eficacia da progressao funcional dos professores dependera
de posterior regulamentagdo, ¢ "até que seja publicado o
regulamento previsto no 'caput' deste artigo, para fins de
progressdao funcional e desenvolvimento na Carreira de
Magistério do Ensino Basico, Técnico e Tecnolodgico,
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aplicam-se as regras estabelecidas nos arts. 13 ¢ 14 da Lei
n® 11.344, de 8 de setembro de 2006", por expressa
determinacdo legal constante em seu paragrafo 5°. 3.
Porém, a nio edicdo até 0 momento do regulamento em
referéncia, ndo afasta a exigéncia constante nos
paragrafos 1° e 2° do art. 120, da Lei n° 11.784/2008, de
cumprimento pelo professor do intersticio de 18
(dezoito) meses de efetivo exercicio no nivel respectivo,
que encontra aplicabilidade imediata em razao de sua
clareza, prescindindo de qualquer regulamentacio.
Precedentes. 4. Embora a parte impetrante haja
comprovado através de copia de diploma a obtencdo da
titulagdo de mestre, ndo demonstrou o cumprimento do
intersticio de 18 (dezoito) meses no nivel respectivo,
necessario para a obtencdo da progressdo funcional na
Carreira de Professor do Ensino Basico, Técnico e
Tecnologico, razao pela qual ndo faz jus a seguranca
pleiteada. 5. Apelacdo e remessa oficial, tida por interposta,
providas.

(AC 00021666520124058000, Desembargadora Federal
Cintia Menezes Brunetta, TRF5 - Terceira Turma, DJE -
Data::17/08/2012 - Pagina::415.)

16. Por outro lado, havia julgados deste mesmo Tribunal, no
sentido de ser desnecessario o intersticio, uma vez obtida a titulacdo necessaria
para mudanca de classe. Ou seja, aplicando a previsdo da Lei 11.344, de 2006,

quanto a possibilidade de mudanga de classe por titulagdo. Neste sentido, veja:

ADMINISTRATIVO. MANDADO DE SEGURANCA.
MAGISTERIO SUPERIOR. DOCENTE DA CARREIRA DE
ENSINO BASICO, TECNICO E TECNOLOGICO.
PROGRESSAO FUNCIONAL POR TITULACAO. LEI N°
11.784/2008. DESNECESSIDADE DE OBSERVANCIA DE
INTERSTICIO. AUSENCIA DE DECRETO
REGULAMENTADOR. PROGRESSAO FUNCIONAL
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REGIDA PELAS DISPOSICOES DA LEI N° 11.344/2006.
APELACAO IMPROVIDA. 1. Apelagdo civel interposta contra

sentenca que reconheceu o direito do impetrante a progressao

funcional requerida, sem observancia do cumprimento de
intersticio de efetivo exercicio no nivel funcional. 2. Nos termos
do paragrafo 1° do art. 120 da Lei 11.784/2008, a progressao
funcional na forma requerida pelo apelado sera concedida, apds o
cumprimento, pelo professor, do intersticio de 18 (dezoito) meses
de efetivo exercicio no nivel respectivo, ao passo que o paragrafo
5° desse mesmo dispositivo legal prevé que, enquanto ndo houver
decreto regulamentando a progressao funcional na carreira de
Professor do Ensino Basico, Técnico e Tecnologico, sera aplicavel
a espécie o regime estabelecido pelos arts. 13 e 14 da Lei
11.344/2006. 3. O artigo 13 da Lei 11.344/2006 permite a
progressao funcional por titulacdo, entre classes,
independentemente de cumprimento de intersticio pelo
servidor postulante a progressao. 4. Hipotese em que o apelado
atende todas as condicdes previstas na legislacdo para obter a
progressao funcional almejada, o que impde o reconhecimento
da possibilidade juridica de obter progressio funcional por
titulacdo, independentemente de intersticio, enquanto nao
regulamentado o artigo 120 da Lei n° 11.784/2008. 5. Apelacao
improvida.

(AC 00026594220124058000, Desembargador Federal Walter
Nunes da Silva Janior, TRF5 - Segunda Turma, DJE -
Data::16/08/2012 - Pagina::364.)

17. Havia, portanto, inseguranca juridica sobre os critérios de
progressdao. Nao se sabia, ao certo, se ainda estava resguardado o direito a
progressdao por titulacdo, independente de intersticio, nem ao menos qual
intersticio aplicar.
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18. Essa ¢ a importancia da decisdo do STJ, que tem efeito
vinculativo aos processos judiciais, com ela, foi assegurado aos docentes do
Ensino Basico, Técnico e Tecnoldgico que obtiveram titulagdo até 17 de
setembro de 2012 o direito a progressao funcional entre classes independente do
cumprimento de qualquer intersticio. Nesse sentido, ha ainda outros julgados do
ST, in verbis:

ADMINISTRATIVO. PROCESSUAL CIVIL. SERVIDOR
PUBLICO FEDERAL. CARREIRA DA EDUCACAO BASICA,
TECNICA E TECNOLOGICA. REGRAS DE PROGRESSAO.
DIREITO INTERTEMPORAL. AUSENCIA DE
PREQUESTIONAMENTO - ART. 6° DA LINDB.
APLICABILIDADE DO ART. 120, § 5°, DA LEI N. 11.784/2008
E DAS REGRAS DE PROGRESSAO DA LEI N. 11.344/2006
ATE O ADVENTO DA REGULAMENTACAO (DECRETO N.
7.806/2012, PUBLICADO NO DOU EM 18.9.2012).

1. O caput do art. 6° da LINDB (Decreto-Lei n. 4.657/42) nao
restou prequestionado, ¢ ndo foram opostos embargos de
declaragao.

Incidéncia das Stimulas 282 e 356 do STF.

2.0 art. 13, 11, § 2° da Lei n. 11.344/2006 ¢ aplicavel ao caso da
recorrida, por expressa determinacdo do art. 120, § 5°, da Lei n.
11.784/2008, que previa o direito liquido e certo outorgado pelo
juizo de piso e pela Corte de origem.

3. Até a publicacdo do regulamento, as regras de progressao
dos docentes da carreira do magistério basico, técnico e
tecnologico federal seriam regidas pelas disposicoes da Lei n.
11.344/2006, com duas possibilidades: por intersticio, com
avaliacio; e por titulacdo, sem observancia do intersticio.
Agravo regimental improvido.

(AgRg no REsp 1323940/RS, Rel. Ministro HUMBERTO
MARTINS, SEGUNDA TURMA, julgado em 07/03/2013, DJe
18/03/2013)

19. Nao mais se pode questionar o direito dos docentes do EBTT
a progressao funcional mediante titulagdo e independente de intersticio durante o
vacuo de regulamentacdo. O direito foi reafirmado pelo Superior Tribunal de
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Justica e qualquer decisdo contraria podera e devera ser levada ao Poder
Judiciario.

20. Sendo por ora o que tinhamos a informar, colocamo-nos a
disposi¢do para quaisquer esclarecimentos que se fagam necessarios.

Rodrigo Peres Torelly Luisa Nunes de Castro Anabuki
OAB/DF n° 12.557 OAB/DF n° 39.958

Assessoria Juridica Nacional
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