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Brasilia (DF), 5 de novembro de 2014

[lustrissimo Senhor FAUSTO CAMARGO JUNIOR,
Dignissimo Encarregado de Assuntos Juridicos SINDICATO NACIONAL DOS DOCENTES DAS
INSTITUICOES DE ENSINO SUPERIOR — ANDES/SN

REF.: PROGRESSAO/PROMOCAO FUNCIONAL -
MORA DA ADMINISTRACAO PUBLICA -
PREENCHIMENTO DOS REQUISITOS LEGAIS -
EFEITOS REMUNERATORIOS

Prezado Fausto,

l. Trata-se de demanda encaminhada a esta Assessoria Juridica Nacional em que se solicita
analise acerca da mora da Administragdo Publica e suas consequéncias e responsabilidades,
principalmente no que toca a progressao/promocao funcional dos docentes. Questiona-se de forma
nuclear acerca do direito do docente ao recebimento retroativo no caso de pedidos de

progressao/promog¢ao na carreira.

2. ALein®12.772/2012 prevé em seu artigo 12 os requisitos a serem preenchidos para que

o Professor faca jus a progressdo/promogao’. Nos seus exatos termos:

Art. 12. O desenvolvimento na Carreira de Magistério Superior ocorrera mediante
progressdo funcional e promogao.

(.)

§ 2° A progressdo na Carreira de Magistério Superior ocorrerd com base nos
critérios gerais estabelecidos nesta Lei e observard, cumulativamente:

| - o cumprimento do intersticio de 24 (vinte e quatro) meses de efetivo exercicio em
cada nivel; e

! Nesse sentido também os dispositivos da Portaria n° 554, de 20 de junho de 2013, do Ministério da Educagao.
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Il - aprovacéo em avaliagéo de desempenho.

§ 3° A promocao ocorrera observados o intersticio minimo de 24 (vinte e quatro)
meses no ultimo nivel de cada Classe antecedente aquela para a qual se darad a
promocao e, ainda, as seguintes condi¢des:

| - para a Classe B, com denominacdo de Professor Assistente, ser aprovado em
processo de avaliacéo de desempenho;

Il - para a Classe C, com denominacdo de Professor Adjunto, ser aprovado em
processo de avaliagdo de desempenho;

I11 - para a Classe D, com denominacéo de Professor Associado.

a) possuir o titulo de doutor; e

b) ser aprovado em processo de avaliacdo de desempenho; e

IV - para a Classe E, com denominacgéo de Professor Titular:

a) possuir o titulo de doutor;

b) ser aprovado em processo de avaliagdo de desempenho; e

c) lograr aprovagdo de memorial que devera considerar as atividades de ensino,
pesquisa, extensdo, gestao académica e producdo profissional relevante, ou defesa
de tese académica inedita.

()

Infere-se do dispositivo que, preenchidos os requisitos nele elencados, o docente de

pronto faz jus a concessdo de sua progressao/promog¢ao. Entretanto, na pratica, tem se observado
demora desarrazoada e injustificada da Administragdo Publica nessa concessdo, do que resulta o
prolongado decurso de tempo entre 0 momento em que o docente preenche os requisitos legais e o

momento em que a Administragdo Publica lhe concede o respectivo direito.

Nesse sentido, importante destacar que o Parecer n® 735/2014 da Procuradoria-Geral

entende que as progressoes e promogdes funcionais de docentes terdo vigéncia a partir da data em que
a Comissdo Permanente de Pessoal Docente — CPPD constatar que estdo presentes os requisitos

necessarios para a progressao/promoc¢ao referidas; marco este a ser considerado para efeitos
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financeiros.
5. Nessa mesma trilha o Parecer n° 09/2014/DEPCONSU/PGF/AGU, segundo o qual ha

“obrigatoriedade de cumprimento de intersticio e de aprova¢do em avalia¢do de desempenho na
legislagdo anterior e na atualmente vigente”, sendo necessario, assim, para a progressao ou promog¢ao
a “aprovagcdao em avaliagdo de desempenho ainda que efetuado em momento posterior” (ementa do

referido parecer).

6. Destaca-se, em continuidade ao Parecer acima citado, o Despacho do Diretor do
Departamento de Consultoria da PGF n°® 19/2014, que entende que “somente a partir da data do ato
que efetiva as progressoes cumulativamente é que essas progressoes sdo, com efeito, constituidas, ndo
se tratando de ato meramente declaratorio”. Entendeu, desse modo “que ndo ha se falar em efeitos

financeiros anteriores a efetiva constitui¢do das progressoes”.

7. Vale notar que, in casu, a concessdo da progressdo/promocdo estd vinculada aos
requisitos dispostos na Lei n°® 12.772/2012, além da sua homologacdo pela Comissao Permanente de
Pessoal Docente — CPPD ou da portaria concessiva. Tém-se, assim, atos que dependem exclusivamente
da Administra¢do, ndo sendo de melhor justica que os efeitos financeiros da progressao/promocao
pretendida ocorram somente apos a sua manifestagdo positiva, que via de regra ocorre de maneira

tardia.

8. Nesse aspecto o artigo 5°, LXXVIII, da Constituicdo Federal prevé ser assegurado a
todos, no ambito judicial e administrativo, a razoavel duragdao do processo € 0s meios que garantam a
celeridade de sua tramitacdo, o que denota, de pronto, o dever da Administracdao Publica fornecer meios
que imprimam razoavel duracdo ao tramite de seus processos internos, € que nao permitam seja o seu
servidor alijado de direitos em virtude da atuagao tardia do Poder Publico.

0. Diante disso, o mais justo e correto ¢ a contagem dos efeitos financeiros da
progressdo/promog¢ao a partir do momento em que preenchidos os requisitos que dependem
eminentemente do docente envolvido, para que ndo ocorra prejuizo a ser por ele suportado, sem que

€sse mesmo prejuizo seja consequéncia de conduta sua.

10. E dizer, os efeitos funcionais e patrimoniais da progressao/promocao deverdo contar a

www.aer.adv.br




4

Alino da Costa Monteiro (in memoriam) ¢ Roberto de Figueiredo Caldas « Mauro Menezes * Gustavo Ramos
Monya Tavares ¢ Claudio Santos « Marcelise Azevedo * Ranieri Resende * Paulo Lemgruber ¢ Renata Fleury
Raquel Rieger * Denise Arantes ¢ Rodrigo Castro * Dervana Coimbra ¢ Leandro Madureira ¢ Rodrigo Torelly
Luciana Martins * Andréa Magnani * Lais Pinto ¢ Cintia Roberta Fernandes * Moacir Martins * Verdnia
Amaral Raquel Perrota * Adovaldo Medeiros Filho * Thiago Henrique Sidrim ¢ Rafaela Possera ¢ Pedro Mahin ¢
Mara Cruz Nathalia Monici * Milena Pinheiro * Raissa Roussenq ¢ Pedro Felizola ¢« Rachel Dovera * Tércio Mourao
Juliana Bomfim « Rubsténia Silva  Hugo Moraes * Carolina Avila « Rayanne Neves * Jodo Gabriel Lopes

Catarina Lopes * Jéssica Costa » Danielle Ferreira » Aline Sterf « Roberto Drawanz + Erica Coutinho + Carina Pottes
ALINO & ROBERTO Rodrigo Sampaio ¢ Priscila Faro ¢ Tatiana Dias ¢ Virna Cruz « Luis Carlos Coentro * Vinicius Serrano ¢ Renata
E ADNVOGADOS Oliveira Lucas Embirussu

partir do término do intersticio legal — de vinte e quatro meses - no qual a Universidade analisara o
mérito e a produgdo académica concretizada naquele interregno, ainda que a chancela e analise da

administracao ocorra em momento posterior ao referido periodo de dois anos.

11. Ressalte-se, ainda, outro importante aspecto da mora discorrida. O § 4° do artigo 12 da
Lei n® 12.772/2012 estabelece que “as diretrizes gerais para o processo de avaliag¢do de desempenho
para fins de progressdo e promogdo serdo estabelecidas em ato do Ministério da Educagdo e do
Ministério da Defesa, (...), cabendo aos conselhos competentes no dmbito de cada Institui¢do Federal

de Ensino regulamentar os procedimentos do referido processo”.

12. Ocorre que, ndo obstante a previsao legal datar de 28 de dezembro de 2012, a Portaria
do Ministério da Educagdo n® 554, que estabelece as diretrizes gerais para o processo de avaliagdo de
desempenho para fins de progressdo/promocao em destaque, data de 20 de junho de 2013. Ademais, a
regulamentacdo dos procedimentos para a citada avaliagdo ainda ndo ocorreu em algumas Instituigcdes
Federais de Ensino regulamentar, do que se evidencia, seja pela Portaria seja pela auséncia de
regulamentacdo no ambito das Universidades, a mora advinda da Administracdo Publica, retardo

temporal esse que ndo deve ser suportado pelo servidor.

13. Reforga-se, assim, que os efeitos funcionais e financeiros deverdo incidir a partir do
momento em que cumprido os requisitos legais, ainda que a elaboracdo normativa e a andlise e

avaliagdo do mérito acontegcam em momento posterior.

14. Num outro giro, ¢ ndo obstante a demora observada na pratica, ndo pode a
Administragdo Publica se esquivar de efetuar as avaliagdes de seus servidores. Nesse sentido o artigo
37, § 3°, inciso I, assegura como dever do Poder Publico na prestagdo de seus servicos a realizacao de
avaliagdo periddica de seus trabalhadores. Nessa mesma esteira o artigo 20, da Lei n° 8.112/90, que
prevé que “ao entrar em exercicio, o servidor nomeado para cargo de provimento efetivo ficara sujeito
a estagio probatorio por periodo de 24 (vinte e quatro) meses, durante o qual a sua aptiddo e

capacidade serdo objeto de avaliacdo para o desempenho do cargo" (destaques atuais).

15. Nao se pode, assim, onerar o servidor quando do descumprimento da Administracao
Publica de sua obrigagdo de realizar a devida avaliacdo de desempenho. Nesse sentido o julgado
oriundo do Tribunal de Justica de Minas Gerais:
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Ag¢do ordinaria - administrativo - servidor da policia civil - progressdo horizontal -
Lei Complementar Estadual 84, de 2005 - Decreto Estadual 44.353, de 2006 e
Decreto Estadual 44.682, de 2007 - avalia¢do de desempenho - omissdo do Estado -
requisitos preenchidos antes de dezembro de 2007 - direito a progressdo em janeiro
de 2008 - sentenca confirmada. 1 - Comprovado o preenchimento dos requisitos
exigidos pela Lei Complementar Estadual 84, de 2005, e do Decreto Estadual 44.682,
de 2007, tem direito o servidor publico da policia civil a progressdo horizontal com
efeitos a partir de janeiro de 2008, bem como as diferencgas pretéritas, conforme

disciplina a legislacdo. 2 - A omissdo_da Administracdo Publica em realizar a

avaliacdo periodica de desempenho nao pode servir de obice para a negativa de

progressdo_retroativa a_data em _que o servidor completou os demais requisitos
legais. (TJ-MG - AC: 10024103111290001 MG , Relator: Marcelo Rodrigues, Data
de Julgamento: 22/04/2014, Camaras Civeis / 2 CAMARA CIVEL, Data de
Publicagdo: 07/05/2014) Destaques atuais.

16. Nao pode o servidor publico, repise-se, arcar com os prejuizos decorrentes da omissao
ou mora exclusiva da Administracdo Publica, devendo esta reconhecer a retroatividade dos efeitos

financeiros a data em que o docente cumpriu os requisitos para a sua progressao/promoc¢ao funcional.

17. O cenario de displicéncia da Administragdo Publica para com o seu servidor ¢ ainda
agravado quando se tem em mente a importancia do caso especifico sob andlise, que envolve o
seguimento da educa¢do, de magnitude impar para o desenvolvimento do pais e para a concretizacao

dos mais basilares direitos humanos.

18. Tém-se, nesse aspecto, que a relagdo da administracao publica com os seus servidores

e seus administrados deverd sempre observar o principio da supremacia do interesse publico.

19. A Constituicdo Federal, ao estabelecer em seu art. 205, que o oferecimento da
educacéo por parte do Estado tem como objetivos precipuos o0 “pleno desenvolvimento da pessoa, seu
preparo para o exercicio da cidadania e sua qualificacdo para o trabalho”, estabeleceu diretrizes
adicionais e pontuais para a concretiza¢do do fundamento da dignidade da pessoa humana positivado
no art. 1°, 11, da Carta Magna.
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20. N&o obstante a delimitacéo das finalidades insitas a educagdo publica, a Constituicdo

Federal, em seu art. 206, tracou uma série de principios a serem obrigatoriamente observados pelo
Estado, justamente no fito de materializar as metas colimadas no dispositivo precedente, tais como a

“valorizagao dos profissionais do ensino”.

21. Ainda nesse sentido, a Constituicdo Federal de 1988 em seu art. 218, estabelece que
o0 Estado promovera através de politicas de incentivo a pesquisa e a capacitacdo tecnoldgica, cabendo

tratamento prioritario do Estado em razdo do bem publico e do progresso da ciéncia.

22. Pois bem, conforme preconizado no art. 206, a Constituicdo Federal de 1988
glorificou os principios que regem uma Institui¢do de Ensino: o dever de valorizar seu profissional,
com o uso de praticas que o incentive, motive e embase sua atividade docente. E necessario que a
Universidade oportunize a progressao/promocao funcional devida, sem onerar o docente pela sua mora
ou omissao no que pertine os atos de responsabilidade exclusiva da Administragao publica, como a

avaliagao.

23. Fica claro, portanto, que o condicionamento da progressdo/promocdo do docente a
ato que depende da Administracdo Publica, que vem atuando de forma morosa e por vezes omissa,
representa afronta ao principio da supremacia do interesse publico, bem como contraria os principios
que regem a Administragdo Publica, especialmente os principios da Finalidade, Eficiéncia e
Resultados, pois estard causando prejuizos ainda maiores, tanto para a propria Universidade envolvida

como para a sociedade.

24, Assim, tendo em vista que a gestdo da Administragdo Publica pode ser considerada
como instrumento de efetivagdo dos direitos fundamentais dos individuos, seus atos dever buscar
garantir maior eficiéncia e resultado, considerando que a finalidade tanto dos atos administrativos
como das normas juridicas a que estes estdo submetidos, sdo pensados, construido e praticados, no

intuito de gerar maior beneficio para o individuo enquanto coletividade.

25. Além disso, o proprio principio da legalidade, ao estipular que o administrador tem
sua vontade submetida a lei, também demonstra o objetivo de atender o interesse da sociedade, ja que
a "lei" ¢ caracterizada por ser uma imposi¢ao geral, imperativa, impessoal e abstrata, em beneficio da

coletividade. Sendo assim, o principio da legalidade, insculpido no art. 37, da CF, estd intimamente
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associado a ideia de primazia do interesse publico.

26. A importancia do Principio da Primazia do Interesse Publico ¢ flagrante. Isso porque,
exordialmente, o Regime Juridico-administrativo no Brasil tem como um de seus pilares a supremacia
do interesse publico, o que sustenta a ideia de que o ordenamento brasileiro jamais podera priorizar as

formalidades e conveniéncias em detrimento do interesse coletivo.

27. Diante da primazia do interesse publico e dos principios a serem observados pela
Administragdo Publica quando da valorizagao de seu servidor, tém-se por inadmissivel que o Professor

suporte o 6nus a ele impingido pelo Poder Publico.

28. E exatamente esse o espirito da jurisprudéncia corrente, uma vez que aponta para que
ndo se prejudique o servidor em virtude da mora da Administracdo Publica, devendo os efeitos

financeiros do seu pleito retroagir. Sendo vejamos:

ADMINISTRATIVO. SERVIDOR PUBLICO. PROGRESSAO
FUNCIONAL. PRESCRICAO.

1. O prazo de prescricdo se interrompe com a instauracdo de processo
administrativo e somente volta a correr na data em que ¢ definitivamente
encerrado.

2. O servidor tem direito de receber diferenca de vencimentos
relativamente ao novo cargo desde a data em que foi apresentado o
requerimento_administrativo de progressao funcional, nio podendo ser
prejudicado pela demora na apreciacio do pleito pela Administracio.

3. Recurso conhecido e improvido.

(Processo n. 2002.35.00.701606-1, Juiza Federal Maria Maura Martins Moraes
Tayer, Primeira Turma — GO, DJ-GO 19/09/2002) (sem grifo no original)

ADMINISTRATIVO. SERVIDOR PUBLICO. PROGRESSAO VERTICAL.
CONCESSAO. EFEITOS FINANCEIROS.

1. Deferida a progressiao vertical, sdo devidos os valores retroativos, desde
o pedido do servidor.

2. Juros de mora a taxa de meio por cento ao més (art. 1°-F da Lei n°® 9.494/97).
3. Recurso provido parcialmente.

(Processo n. 2004.35.00.711830-8, Juiza Federal Ionilda Maria Carneiro
Pires, Primeira Turma-GO, DJ-GO 02/06/2004 (sem grifo no original)

ADMINISTRATIVO.  MAGISTERIO  SUPERIOR. PROGRESSAO
FUNCIONAL POR TITULACAO. DOUTORADO. TERMO "A QUO" DOS
EFEITOS FINANCEIROS. A PARTIR DA DATA DO INGRESSO COMO
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PROFESSOR ADJUNTO.

1. A progressdo nas carreiras de magistério pode ocorrer por titulacdo de uma
classe para outra, exceto para a de professor titular, sem a exigéncia de intervalo
minimo de tempo, ou preenchimento de qualquer outro requisito.

2. Segundo entendimento dessa egrégia Corte, a omissio legislativa no que
tange a fixacdo do dies a quo dos efeitos financeiros da Progressdo
Funcional do docente, nio impede que o termo inicial para o0 pagamento
seja a partir do momento em que implementados os requisitos, in casu, a
obtencio do titulo de Doutor., que gerou o direito a progressdo funcional,
nao sendo razoavel que o requerente responda pela demora na satisfacdo
de sua pretensdo. (APELREEX 8783-SE, Primeira Turma, Des. Manoel
Erhardt, julgado em 1° de dezembro de 2011).

3. No entanto, apesar de, na data de ingresso na UFAL, em 07.06.2004, o ora
apelante ja possuir o direito a ingressar no cargo de Professor Adjunto, com os
efeitos financeiros dai decorrentes, por ja ser detentor do diploma de Doutorado
em Historia Economica, o fez no cargo de Professor Assistente, apenas tendo
sido promovido em 08.09.2004 para Professor Adjunto (Portaria n® 208/2004),
data esta que devera ser considerada como dies a quo para a progressiao
funcional do apelante, haja vista que, em suas razdes de apelo, € o que pleiteia
expressamente.

4. AUFAL ja considera, para fins de progressdo funcional, a data pleiteada pelo
apelante, 08.09.2004, devendo a mesma efetuar o pagamento retroativo, a partir
de 08.09.2006, das parcelas referentes a possiveis diferencas de valores
provenientes da concessdo da progressdo funcional, e ndo, da data do
requerimento administrativo.

5. Sobre as parcelas em atraso deverd incidir correcdo monetaria na forma do
Manual de Calculos da Justiga Federal, bem como juros moratérios de 0,5% ao
més, a partir da citagdo, até o inicio da vigéncia da Lei 11.960/2009, quando
deverao incidir correcao e juros, pelos indices oficiais aplicados a caderneta de
poupanga.

6. Apelacdo parcialmente provida.

(PROCESSO:  00020782720124058000, AC572258/AL, RELATOR:
DESEMBARGADOR FEDERAL ELIO WANDERLEY DE SIQUEIRA
FILHO (CONVOCADO), Terceira Turma, JULGAMENTO: 21/08/2014,
PUBLICACAO: DJE 26/08/2014 - Pagina 39)

Assim, ndo assiste qualquer razdo ao Parecer n° 09/2014/DEPCONSU/AGU que

condiciona a progressao/promocao funcional a aprovagdo em avaliagdo de desempenho, ainda que
efetuada em momento posterior, aduzindo, ainda, ndo haver se falar em efeitos financeiros anteriores

a efetiva constitui¢do das progressoes/avaliagdes.

Os argumentos carreados afastam de pronto a conclusdo alcancada pela Advocacia

Geral da Unido, ndo devendo o docente sofrer prejuizo por ele nao causado.
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31. Raciocinio idéntico também deve ser adotado, ainda, quando da mora para fazer

cumprir o disposto no artigo 13, da Lei n® 12.772/2012. A normativa prevé a aceleracao da promogao,

e exige para tanto a comprovagao de feitura de mestrado ou doutorado. Nos seus exatos termos:

Art. 13. Os docentes aprovados no estadgio probatorio do respectivo cargo que
atenderem o0s seguintes requisitos de titulagdo fardo jus a processo de aceleracdo da
promocao:

| - para o nivel inicial da Classe B, com denominacgdo de Professor Assistente, pela
apresentacdo de titulacdo de mestre; e

Il - para o nivel inicial da Classe C, com denominacdo de Professor Adjunto, pela
apresentacao de titulacdo de doutor.

Paragrafo unico. Aos servidores ocupantes de cargos da Carreira de Magistério
Superior em 12 de mar¢o de 2013 ou na data de publicacdo desta Lei, se posterior, é
permitida a aceleracdo da promog¢éo de que trata este artigo ainda que se encontrem
em estagio probatdrio no cargo.

32. Ocorre que, ndo raro, ha injustificavel demora da Administragao Publica na expedi¢ao
de diploma a comprovar a conclusdo da titulagdo obtida, o que causa prejuizo ao Professor que, apesar
da conclusdo dos programas de pds graduacao, e do consequente preenchimento do requisito legal para
a concessdo da aceleracdo da promogao, ndo se vé por ela contemplado por culpa exclusiva do Poder
Publico.

33. Nesse caso, poder-se-ia aventar duas solu¢des igualmente justas. A primeira delas seria
a oportunizagdo dos beneficios do artigo 13, da Lei n° 12.772 mediante a apresentagdo de qualquer

documento habil a demonstrar a conclusdo do curso de mestrado ou doutorado.

34, Isso ocorreria de modo a afastar o formalismo excessivo, além de coadunar com os
principios insculpidos no caput do artigo 37, da Constitui¢do Federal, em especial o da eficiéncia,

principio este de cumprimento compulsorio da Administragdo Publica no desemprenho de seus atos.

35. Outro caminho a ser seguido, e aqui j& apresentado, ¢, configurado o prejuizo do docente
em decorréncia da mora da Administragao Publica na expedi¢do do diploma de mestrado ou doutorado,

os efeitos financeiros da aceleragdo da promocgao deveriam contar a partir da conclusao do curso, e ndo
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da expedicao de diploma, reparando, assim, o docente que teve seu direito maculado.

36. Em outras palavras, deve ser considerado para o intento qualquer documento habil que
comprove a conclusdo do programa de p6s graduacdo, como, por exemplo, a conclusdo dos créditos e

a aprovacao do trabalho final pela banca examinadora.

37. A adocao dessas solucdes ganha especial relevo quando se tem que a mora da
Administragcdo publica implica efeitos diretos nos vencimentos dos docentes em razao da retribuicao

por titulacao.

38. Em outras palavras, se o docente somente pode lancar mao do diploma ainda nao
expedido pela autoridade competente para comprovar o mestrado ou o doutorado obtido, deixa ele
também de receber majoragao salarial em virtude do seu novo grau académico no momento em que de

fato faz jus, ndo sendo outras a medidas mais corretas do que os reparos acima sugeridos.

39. Diante de todo o exposto, esta Assessoria Juridica Nacional ¢ firme no entendimento de
que ndo pode o docente suportar os danos causados, e eivados de consequéncias significativas em sua
remuneragao, por culpa exclusiva da Administragdo Publica, devendo o momento de consecucao dos
requisitos legais ser tido como marco temporal para percepcao dos beneficios financeiros oriundos da

progressao/promoc¢ao funcional, seja nos moldes do artigo 12 ou do artigo 13 da Lei n°® 12.772/2012.

40. Sendo o que tinhamos para o momento, colocamo-nos a disposi¢do para quaisquer

esclarecimentos que se fagam necessarios.

Cordialmente,
RODRIGO DA S1LVA CASTRO RODRIGO PERES TORELLY
OAB/DF n° 22.829 OAB/DF n° 12.557

RAQUEL PINTO COELHO PERROTA
OAB/DF n° 30.833
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